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I. GIOI THIEU
1.1. Mo ta Dy an

Viét Nam la mot trong nhitng nudc cd cuong dd st dung nang lugng 16n
nhit trong khu vuc DPéng A, nhu cdu ning luong ting khoang 10% trong giai
doan 2001-2010, trong d6 nhu cau vé dién ting khoang 13%/nim trong giai doan
2001-2010 va khoang 11% trong giai doan 2011-2015. Theo Théng ké ning
luong nam 2015, tong cung cap nang lugng so cap cua Viét Nam 1a 70.588
KTOE. Trong co cau ti€u thy nang luong qudc gia, cac nganh cong nghiép chiém
ty trong cao nhat, khoang 47,3% tong ning luong st dung cudi cung. Taing
truong cong nghiép nhanh va st dung ning luong kém hi¢u qua trong cong
nghiép 1a nhitng yéu té chinh 1am cho cudong d6 ning luong cia Viét Nam van
duy tri & muc cao so v&i cac nudc trén thé gioi.

Theo du bédo, cdc ngudn ning luong trong nudc ngay cang khan h1em tiém
nang thuy dién 16n hau nhu da khai thac hét, ngudn ning lugng so cip va héa
thach ngdy cang can kiét, cic ngudn ning luong tdi tao nhu thuy dién nho, gid,
mat troi va cdc dang nang luong khéc van con nhiéu rao can vé co ché tai chinh,
chi phi dau tu va rao can cong nghé.

Trong nhiing thap ky t61, nhu cau nang lugng ciia Viét Nam sé& tlep tuc tang
cao, su phu thudc vio ngudn ning lugng nhap khau s& anh huéng dén an ninh
nang luong, chiu tac dong cua gia nang lugng trén thi truong khu vyc va quéc té.
Ngoai ra, chi phi dau tu cho cung cap nang luong ¢ Viét Nam rat lon, khoang
14-15 ty 46 la My m01 nam. Chi tinh riéng dbi voi nganh dién, yéu cau vé von
dau tu cho cac ngudn phat va hé thong truyén tai, phan phdi 1én téi 7,9 dén 10,8
ty do la My hang nam.

Theo quy hoach phét trién dién luc qudc gia giai doan 2011 — 2020 c6 xét
dén ndm 2030 diéu chinh dwoc Tha tuéng Chinh phii phé duyét ngay 18 thang 3
nam 2016 (Quy hoach dién VII diéu chinh) thi tir nay dén nam 2030, ning luong
phai dap mg du nhu ciu dién cho muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua ca
nudc voi muc tang truong GDP binh quin khoang 7,0%/nam. Ciing theo kich
ban nay, toc do tang truong nhu cau dién toan ~quoc trong cac giai doan téi médc
du s& giam dang ké so voi trude ddy nhung van & mirc rat cao néu so sanh véi
cac nudc trén thé gidi, cu thé 1a 10,6%/nam (giai doan 2016 - 2020), 8,5%/nim
(giai doan 2021-2025) va 7,5%/nam (giai doan 2026 - 2030). Tong cong suat dit
ctia toan hé thong hién nay khoang 45.000 MW, theo tinh todn c6 thé dat khoang
60.000 MW vao nam 2020 va dy kién 1én dén 129.500 MW vao ndm 2030. Day
1a mot thach thire 16n dat ra voi nganh nang lugng trong viéc dam bao thu xép va
huy dong nguon von dau tu d& mé rong, ning cap ludi dién truyén tai, phan phdi,
dau tu, phat trién ngudn dién méi ciing nhu cung tmg du céc ngudn ning luong
so cép cho cac nha may dién.

Theo bdo cdo nghién ctru kich ban phat trlen céc bon thap cua Ngéan hang
Thé 2161 (WB) nam 2011, Viét Nam €0 thé tiét kiém t6i 11 GW cong suit céc
ngudn phat méi vao nam 2030 néu nd lyc thuc hién tdi da cac bién phap dau tu
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TKNL, dac biét la ¢ khéi céc doanh nghiép cong nghiép ti€u thu nhiéu ning
lugng nhu sat thép, xi mang cé kha nang cat gidm dén 30% phat thai khi nha
kinh tir hoat dong nay.

Tai Hoi nghi cac Bén tham gia Cong udc khung cua Lién hop qudc
(UNFCCC) vé bién ddi khi hau 1an thir 21 (COP21), Viét Nam da cam két thuc
hién viéc cat giam khi nha kinh 8% bang ngudn luc trong nudc va ting 1én 25%
néu c6 su hd trg cua cong ddng qudc té giai doan 2021-2030 so véi kich ban phit
trién théng thudng. Theo bao cao Pong gop quéc gia tu xac dinh (NDC) cua
Viét Nam, phat thai khi nha kinh trong linh vuc nang lugng chiém dén 85% tong
phat thai khi nha kinh quoc gia vao nam 2030. Do do, vi¢c su dung nang luong
tiét kiém va hiéu qua, néu duoc t6 chirc va thuc hién tot s& dong vai tro quan
trong trong vi¢c bao ton ngudn ning luong cua qubc gia, gidp cho nén kinh té
phét trién bén ving va bao vé moi truong, giup thyc hién cam két ctua Viét Nam
vGi cOng dong quéc té vé giam phiat thai khi nha kinh, tng phé véi bién doi khi
hau toan cau.

Pé dap tmg nhu cdu ning lugng ctia qudc gia, ddng thoi thuc hién nghia vu
cat giam phat thai khi nha kinh theo cam két véi cong dong quéc té, Viét Nam
can thuc hién céc bién phap hudng t6i muc tidu phét trién bén viing d6i véi
nganh ning luong. Mot trong nhiing giai phdp mang tinh chién luoc 13 sir dung
tiét kiém va hiéu qua ning lugng trong toan xa hoi, trong do tap trung vao cic
nganh, linh vuc tiéu thu ning lugng 16n nhu xi mang, thép, héa chat, cic nganh
cong nghiép san xuat va ché bién thyc pham, hang tiéu dung,...Thyc tién da
chtmg minh, dau tu cho tiét kiém ning luong 1a giai phap da muc tiéu vua tiét
kiém tai nguyén, giam & nhiém mai truong, hidu qua vé kinh té, nang cao hiéu
qua sir dung nang luong, tang nang lyc canh tranh cho cdc nganh cong nghiép vi
giam gi4 thanh san xuét, tiét kiém cac chi phi cho ning luong ctia doanh nghiép.

Do d6, dé xuat trién khai Dy 4n “Thuc day tiét kiém nang luong trong céc
nganh cong nghi¢p ¢ Viét Nam” (VSUEE) c6 y nghia quan trong trong qua trinh
phat trién kinh té xa h01 dat nudc va bao vé mdi truong, tao tién dé tdt dé thic
day cic hoat dong tiét kiém nang lugng, giam phat thai khi nha kinh cta Viét
Nam trong linh vyc cong nghi€p va nang lugng, trién khai Thoa thuan Paris vé
bién d6i khi hau va thyc hién NDC cua Viét Nam giai doan 2021-2030. Pong
thoi, Dy 4n ciing s& gép phan quan trong trong viéc trién khai cdc chinh sich uu
tién ctia quéc gia vé tiét kiém va dam bao an ninh ning luong, giam phat thai khi
nha kinh va bao v¢ moi truong.

Theo Hop phan 1, Dy 4n s& cung cdp cdc bao ldnh mét phan rui ro tin dung
cho cdc t6 chuic tai chinh tham gia (PFIs) dé bao lanh cic khoan vay danh cho
cac doanh nghi¢p cong nghiép (IE) va céc cong ty dich vy nang luong (ESCO)
dau tu cho tiét kiém nang lugng. Céc doanh nghiép cong nghi¢p thue hién dy an
vbn vay dé dau tu, thuc hién cdc giai phdp tiét kiém nang lugng cho cac nganh
cong nghiép st dung nhiéu niang lugng nhu xi ming, sit thép, gidy va bot gidy,
ctia ca khu vuc nha nudc va tu nhan; st dung céc bién phép tiét kiém ning luong
tiém nang bao gdém: (a) dp dung cong nghé coéng nghiép tiét kiém ning luong
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(nhu ndi hoi cong nghi¢p, 10 nung, va hé théng trao d6i nhiét hiéu qua); (b) Thu
hdi va tan dung chat thai va nhiét thai; (c) lap dat thiét bi co khi va dién hiéu qua
cao (vi du nhu dong co, may bom, thiét bi sudi 4m va théng gi6); va (d) tdi wu
héa hé thong cong nghiép dé glam thiéu str dung ning luong. Theo hop phan 2,
Du dn s€ cung cép céc hoat dong ho tro ky thuat va xay dung nang lyc khac nhau
cho MOIT, IE, PFI dé thuc ddy phat trién chinh séch hiéu qua ning lugng, su
tham gia thuong mai va cdc hi¢p dinh ty nguyén cia nganh.

Muc tiéu phat trién dy an (PDO): Thic day su dung hiéu qua nang
luong trong Iinh vuc cong nghi¢p cua Viét Nam gép phan vao muc tiéu tiét
ki¢ém nang lugng va giam phat thai khi nha kinh.

Cic hop phin ciia dy an: Dy an gdm Hai hop phan:

(1) Hop phan 1 — Van hanh Quy chia sé rii ro (Risk Sharing Facility
- RSF)

GCF cung cép khoan vién trg khong hoan lai tr1 gid 03 tricu USD dung dé
chi tra cho Don vi thuc hién Chuong trinh (Program Inplementing Entity - PIE),
gdm chi phi hanh chinh cta PIE va xtr 1y cdc van dé phat sinh déi voi cdc khoan
bao l1anh trong giai doan dau cua Du 4n (Néu c6) dé tiép can Quy chia sé riii ro
ciia Quy Khi hau xanh (GCF — Green Climate Fund) do Ngan hang Thé gi6i
quan 1y.

Don vi thyc hién Chuong trinh bao lanh (PIE) trién khai cac hoat dong lién
quan dén viéc cung cép céc bao lanh rii ro cho cic du 4n von vay dau tu tiét
kiém nang luong trong cdc nganh cong nghiép Viét Nam, tao diéu kién cho cic
du an dau tu cho tiét kiém nang luong tlep can Quy Chia sé ruai ro c6 tri gid 75
triéu USD do GCF thanh 14p va uy quyén cho Ngan hang Thé giéi quan 1y.

Quy nay s& cung cap bao 1anh mot phan rdi ro tin dung (Tiéu bao lanh) cho
cdc to chuc tai chinh (cdc Ngan hang thuong mai) tham gia (PFIs) dé bao lanh
cdc khoan vay danh cho céc doanh nghiép cong nghiép (IE) dau tu du dn vé tiét
kiém nang lugng. Trong truong hop cac IE khong c6 kha nang thanh toan dan
dén viéc khong thé tra ng vay cho PFIs, Quy chia s¢ rui ro s€ thyc hién viéc chi
tra, voi muc bao lanh dy kién trung binh 1a 50% tong von vay trong suét thoi
gian du an.

Hién nay, theo co ché thwong mai thong thuong, 13i suat cho vay do céc
ngan hang thuong mai tu quyét dinh khi xem xét, danh gia, tham dinh va dam
phan v61 cdc doanh nghiép cong nghi¢p dé dam bdo tinh canh tranh trén thi
truong. Tuy nhién, voi viéc quy GCF cung cap bao lanh dy kién trung binh 50%
tong von vay s¢ la mot trong nhiing yeu td dé cac ngan hang thuong mai xem xét
giam lai suat cho vay do cdc yéu 6 rai ro ctia dy an di duoc chia sé va giam céc
diéu kién vé ti san dam bao. Ngoai ra, cdc hoat dong hd tro ki thuat sir dung
von ODA vién tro khong hoan lai cling sé dugc tap trung hd trg cho cdc hoat
dong nghiép vu cua PFIs (nhu lga chon, thAm dinh, quan 1y du an...) va tang
cuong ning luc cho céc PFIs nham giam chi phi dau vao, qua d6 gép phan lam
giam 14i suat cho vay t6i cdc doanh nghiép cong nghiép. Céc doanh nghiép cong
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nghiép, cdc cong ty dich vu nang lugng va don vi tu van cling s€ nhan duoc céc
ho tro k¥ thuat can thiét dé phét trién dy 4n, nang cao ning luc, quang ba hinh
anh... trong qua trinh trién khai dy 4n. Trong qu4 trinh xay dung Dy 4n, WB va
Bo Cong Thuong da thyuc hién cdc hoi thao tham van doanh nghiép va céc ngan
hang thuong mai, té churc tai chinh, cac PFI déu thé hién sy quan tim véi quy
bao 1anh va dé xuit phuong 4n giam 1ai suit cho ccac du an khoang tur 1 - 1,5%
tro 1én khi khoan vay duoc bao lanh. Tat ca céc yéu td nay s& gép phan tang tinh
kha thi ctia timg tiéu du an TKNL ciing nhu tinh kha thi cua du 4n VSUEE ndi
chung trong qua trinh thuc hién.

(2) Hop phén 2: H? tro k¥ thuét, ndi dung chinh bao gdm:

- Nghién ctu, xdy dyng cac co ché, chinh sich va giai phap dat myc tiéu vé
tiet kiém nang lugng; HO trg phat trién cdc md hinh doanh nghiép tiét kiém nang
lugng trong cong nghiép;

- Nghién ctru, xay dung cac huéng dan ky thuat thic day viéc dp dung céc
gidi phdp quan ly ndng lugng cho cic nganh cong nghi¢p Viét Nam;

- Nang cao nang lyc cho cdn bd quan 1y, cdn bo k¥ thuat thudc cic Bo
nganh, dia phuong, cac khu cong nghi¢p, cac co s¢ tiéu thu nang lugng trong
diém, hd tro thuc hién cac chuong trinh dao tao ngan han va dai han nguén nhan
Iuc cho linh vuc tiét kiém ning luong, tap huan hoi nghi, hoi thao, truyén thong,
hoc tap kinh nghiém trong nudc va qubc té lién quan dén tiét kiém ning luong
trong cong nghiép, ning lwong va tng phé véi bién doi khi hau, ting truong
xanh;

- Tang cudng ning luc cho cac PFI dé nang cao kién thuc, kinh nghiém va
trinh d6 chuyén mon trong viéc xac dinh, tham dinh va trién khai cac du an cho
vay hi€u qua nang luong trong linh vuc cong nghi¢p va phat trién kinh doanh céc
san pham tin dung vé tiét kiém va hiéu qua niang luong;

- Tang cudng nang luc cdc IE va cdc nha cung cép dich vu TKNL (nhu cac
Cong ty dich vu niang luong - ESCOs) dé nhan dién cdc du 4n tiét kiém nang
lugng va thuc hién céc kiém toan nang lugng, thiét ké k¥ thuat va chuan bi dy 4n
dé phit trién céc du 4n c6 thé duoc ngan hang tai trg;

- Hb tro thyc hién cam két NDCs linh vuc ning luong, cong nghiép cia
Viét Nam trién khai Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau nhu xay dyng va van
hanh hé thdng MRV d6i véi cdc hoat dong giam phat thai khi nha kinh ¢ cap
nganh, tiéu nganh cdng nghiép, nghién ctru xiy dung hé sb phdt thai khi nha kinh
cho mét s6 nganh/linh vuc c¢6 mic phat thai 16n, xdy dung cac dé xuit dy 4n
NAMA va co ché thuc hién cho mdt s6 nganh cong nghiép c6 tiém ning, thi
diém xay dung md phét thai carbon thap doanh nghiép cong nghiép;

- Hb trg cic cong tdc quan ly, gidm sét, van hanh dy an nhu hoat dong cua
Vin phong du 4n, mua sam, thué trang thiét bi, van phong lam viéc cho cén bo
va chuyén gia du 4n, hd trg di lai, dn &, cong tac phi trong va ngoai nuéc cho cin
bo quan 1y dy 4n va can bg ho tro.
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Chuong trinh va ké hoach néng cao ning luc va hd tro ki thuat chi tiét cho
MolT, PFIs va IEs yél ké hoach dau thau cho ciac hoat dong nay s& dugc xay
dung cho 18 thang dau tién.

Poi twong hudng loi ciia dw 4n

- Céc doanh nghiép cong nghiép thuc hién du an vbn vay dé dau tu, thuc
hién céc giai phdp tiét kiém nang lugng cho cac nganh cong nghiép st dung
nhiéu ning lugng nhu xi méng, st thép, gidy va bot gidy, phan bén va hoda chit,
khai thdc va tuyén quing... cia ca khu vuc nha nudce va tu nhén;

- C4c ngan hang thuong mai tham ra du an: dugc hudng 1oi tir viéc tiép can
voi cong cu quan ly rui ro voi chi phi thap, phdt trién cdc san pham tin dung vé
tiét kiém va hiéu qua nang luong. Ngoai ra, cac ngan hang tham gia con dugc
dao tao, ning cao ning lyc trong chuan bi, thAm dinh va quan 1y cdc du 4n tiét
kiém hi¢u qua nang luong.

- Céc co quan/don vi truc tiép tham gia thuc hién du 4n gém: don vi quan ly
nha nudc vé tiét kiém ning luong ¢ Trung uong va dja phuong, cac don vi quan
1y du &n, cac ngan hang thuong mai, cac cong ty tu van dich vu ning luong, cic
trung tam tiét kiém ning luong trén pham vi ca nudc.

Cic Kiéu tiéu du an du kién
Cic cong nghé EE d6i voi m§i phan nganh cong nghiép 1a khac nhau nhung
nhin cung c6 céc bién phap EE dién hinh nhu sau:

- Hé théng tiéu thy nang lugng. Nang cap nodi hoi va chuyen doi nhién li¢u,
sir dung cdc thiét bi dong phat va he thong diéu khién bang dién, bao gom hé
thng nén khi, mdy 1am lanh bang dién, may méc va chiéu sang bang dién.

- Qud trinh ché bién xir 1y. Nang cp va thay thé thiét bi, may méc va trang
thiét bi.

- Xur Iy chét thai va thu hoi nhiét thai. St dung nhiét thai (khi, chat 16ng va
chat ran néng/am) va dot cac chat thai c6 thé chdy (khi, chat 16ng, chat ran).

- Str dung ning luong tii tao dé giam nhién liéu va/hodc tiéu thu dién ciing
c6 thé duoc xem xét.

Biéu do sau day mo ta cac dong ning luong va cdc hang muc dau tu dién
hinh cua c4dc doanh nghiép cong nghi¢p
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Hé théng nang lweng céng nghé xw Iy SUr dung chat thai & nhiét thai
pién co hoc .
R Qud trioh 1 X 1§, khi thai néng
chi ‘1:1&1:;‘:; chiéu sang | Chat thai ran nong
| e ménaabuin | Qua tinh 1 Chét b3 éng
Nhign i nong
ligu \ H# thang thong gid. |
s -
‘ Toa nha I8 hoi |
| CHP |

I L3 *

mmu}g?ng :IllIIIIIlll..llll-,lllll--lllI.Illlll.lll:_ﬂ-
: Xay dung hé thong twdng bao va Suwai
i am, théng gio va didu hoa khang khi

(HVAC)

I

Hinh 1: Céc giai phap sir dung ning lweng hiéu qua tiém ning

~ Cac nganh cong nghiép su dyng n}}iéu nang luong nhu xi mang, luyén thép,
gidy va bot giay, ché bién thuc pham, gom va gach xay dung.

Nganh cong nghiép xi ming, bao gdm nhung khong giéi han nhirng du
an sau:

- Str dung mdy nghién kiéu truc lan dé nghién vat liéu tho,
- Cai tao céac quat 10 hoi va t6i wu hoa hoat dong cua quat,
- Lap dat cdc thiét bi diéu téc,

- Str dung nhién liéu tir chat thai va thu hoi nhiét thai,

- Tan dung nhiét khéi thai dé phat dién.

Nganh cong nghiép luyén thép, bao gom nhung khéng giéi han nhirng
du an sau:

- Str dung cac voi d6t/voi phun nhién lidu kém oxy,
- Xay dung céc quy trinh san xuat khép kin,
- Thay thé cdc mdy nén khi c6 hiéu suit thap,

- Lép dat cac dong co bién tin dé c6 thé hoat dong ¢ trang thai th?ip hoac
phu tai giao dong,

- Tan dung nhiét tir khi thai (nhiét thai tir cac 10 hd quang di¢n, 10, 10 nung
clinker v.v.),

- Gia nhiét cho cac khi d6t cho budng dot.
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Nganh cong nghiép gidy va bot gidy, bao gdbm nhung khong gi6i han
nhirng du an sau:

- Pau tur 160 hoi méi hiéu qua hon cho dong phat (nhiét va dién),
- Thay thé cac dong co,

- Chuyén d6i cong nghé sang str dung nhién liéu sinh khéi,

- Tan dung chét thai hod hoc dé dot.

Céc tiéu du dn trong khudn kho cdc khoan béo lanh van chua duge nhan
dang trude. Nhu vay, trong qud trinh chuin bi, Khung Quy hoach Dén tdc thiéu
s (EMPF) cho du 4n VEEIE ban dau di duoc MOIT cép nhat dé dam bao rang
no la thich hop cho Dy an thuc day TKNL trong cic nganh Cong nghiép Viét
Nam VSUEE. EMPF cung cip huéng dan va dua ra cac yéu cau dé dam bao tun
thu an toan cua Du 4n trong thoi gian thuc hién. EMPF phu hgp véi céc chinh
sdch bao vé ctia Ngan hang va cdc luat phdp quéc gia.

EMPF s& dugc MOIT thong qua va tich hgp trong S6 tay hudng dan van
hanh du 4n dé dam bao rang cdc van dé moi trudong va xi hoi s& duoc xem xét
cling véi cdc yéu cau khdc trong qud trinh thue hién du dn. Cdc tai lidu bao vé xa
hoi bao gdbm Khung Chinh sach Tai dinh cu (RPF) va Khung Chinh sach Dan toc
thiéu s6 (EMPF) cho du an d& duoc chuan bi riéng va trinh 1én Ngan hang. Viéc
sang loc va chuin bi bao vé cic EMP, RP va EMDP cho cic tiéu du 4n trong
tuong lai s€ dugc thyc hién trong qua trinh thyc hién.

1.2. Khung Chinh sach Dan tc thiéu s6 (EMPF)

EMPF dua ra cac chinh sach, nguyén tac va quy trinh 4 ap dung cho cdc tiéu
du an hiéu qua nang lugng tiém nang, va dua ra khung pho blen thong tin yéu
cau va quy trinh tham vén, xay dung Ké hoach Dén toc Thiéu sé6 (EMDPs) cho
cdc tiéu du 4n nham dam bao céc 1oi ich vé van héa, kinh té, xa hoi cho nguoi bi
anh huong. EMPF nay 4p dung cho tit ca cdc hoat dong cua EEP (Du an Tiét
kiém Nang lugng) va cac hoat dong khi cac buoc tlep theo thiét ké hodc trién
khai dy an co sy xudt hién cta cdc dan tdc thiéu sb hoic co lién quan dén céc
nguon tai nguyén dat/tu: nhién cua ho trong khu vuc dy 4n.

Khung Chinh sch Dan toc thiéu s6 (EMPF) dugc xdy dyng trén co s¢ OP
4.10 cua Ngan hang Thé gidi - Dan toc ban dia (thang 07/2005 stra doi thing
4/2013), cac luat va quy dinh lién quan cua Viét Nam.

EMPF dua ra khudn khé thuc hién cho céc tiéu du 4n, diéu tra thuc dia, va
cdc tai lidu can duoc chuin bj trén co s céc loai hinh, quy mo tac dong va kha
nang ap dung cua EMPF. Chuong trinh dao tao va xay dyng nang luc, nham dam
bao viéc tuan thu EMPF, s& dugc thyuc hién nhu mot phan cua vigc huy dong va
tang cuong thé che du 4n cho tit ca nhimng ai lién quan, cu thé gdm cdc co quan
quan 1y cdp quyén tinh, ngan hang tham gia, cht dau tu tiéu dy 4n, va cac don vi
hanh chinh, chiu trdch nhiém xem xét cdc dé xuit tiéu du 4n so vé&i cic tiéu
chuan. Tiéu duy 4n VSUEE sé& cung cdp bao ldnh cho tiéu du 4n chi khi két qua
tham van cta dy an dugc tham van Ty do, Trude va Puoc thong bdo rong rai
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trong cong déng s& hd trg cho tiéu du 4n. Mot bdo cdo 1a can thiét, nhu 1a mot
phan ctia RP, m6 ta qud trinh tham van kem theo tai liéu day du (bién ban cudc
hop duogc t6 chtic, vv) xac nhén sy tham gia, ing ho ctia cong dong.

Muc tiéu cia EMPF

O Viét Nam, cdc nhém dan tc thiéu sb thuong c6 cac dac diém sau day:

- Sbng gan gii, than thiét va gin b6 lau dai trong khu vuc lanh tho, dat
hoac dién tich cua to tién gan li€n v61 cdc tai nguyén thién nhién;

- Tu xac dinh va cong nhan cdc thanh vién ldng giéng boi nén vin hoa
riéng bié¢t cua ho;

- C6 ngdn ngit khdc voi ngdn ngir qudc gia;

- C6 hé thong xa hoi truyén théng va thé ché riéng;

- San xuét theo hudng tu cung ty cap.

Tu quan diém cua Ngan hang, OP 4.10 — Dan toc ban dia nhu 1a “mot nhém
riéng biét, dé bi ton thuong, xa hdi va van hoa c6 nhiing dac diém sau day véi
cac muc do khac nhau:

- Tu nhén 1a nhitng thanh vién cua mot nhém van hoéa riéng biét ban dia va
dugc nhitng ngudi khiac cong nhan dac di€m riéng biét cua minh;

- Gan b6 v6i moi truong song riéng biét vé mat dia 1y hodc 1anh tho cua tod
tién trong khu vuc du 4n va vai cdc tai nguyén thién nhién trong moi truong song
va khu vuc 1anh thoé cua ho;

- Caéc thé ché van hoéa, kinh t€, xa hoi hoac chinh tri mang tinh phong tuc
duogc tach biét so véi xa hdi va van hoa cua dan toc chinh; va

- C6 ngdn ngit ban dia, khic biét so voi ngdn ngit chinh thic ciia quic gia
hoac khu vuc” (OP 4.10, doan 4).

OP 4.10 — Nguoi ban dia cia Ngan hang chi ra rang chién lugc nham giai
quyét cac van dé c6 lién quan dén nguoi dan ban dia phai duoc can clr vao viée
Tham véan Ty do, Trudc va Pugc théng bdo cia ban than nhiing nguoi ban dia.
Do do, viéc xac dinh nhimg wu dai dia phuong thong qua trao ddi truc tiép, két
hop céc kién thtrc ban dia voi tlep can dy 4n, va st dung sém mot cach thich hop
cic chuyén gia c6 kinh nghiém 1a nhitng hoat dong cbt 16i cho bat ky du 4n nao
ma anh hudng dén ngudi dan ban dia va quyén loi ctia ho dbi véi ngudn luc thién
nhién va kinh té.

Muc tiéu chinh ctia khung chinh séch dan toc thiéu s6 1a dam bao rang qud
trinh phat trlen khuyén khich viéc ton trong day du pham gid, nhan quyén, tinh
doc dao vé van héa caa ho va rang cic dan toc thleu s0 khong phai chiu nhiing
anh huong tiéu cuc trong sudt qué trinh phdt trién va ho s& nhin dugc nhimng loi
ich kinh té va xa hoi tuong thich v6i vin héa. EMPF cung cAp mot khudn kho dé
khong chi giam nhe ma con dam bao nhiing loi ich giita cdc dan toc thiéu s cua
nhirng tac dong do6 va can ctr trén vi¢c khao sat tu do, trudc va cé thdong bdo vai
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nhitng ngudi dan toc thiéu sb bi anh huong. EMPF dam bao: (a) lam thé nao dé
tranh cac tac dong ti€u cuc tiém an ddi véi cong déng dan tdc thiéu sb; hodc (b)
khi ndo thi cac tac dong tiéu cuc tiém an dbi voi dan tdc thiéu sé 1a khong thé
trdnh khoi, duoc giam thiéu, giam nhe hodc bodi thudng; va (c) dam bao ring
EMs nhéan dugc nhiing loi ich xa hdi va kinh té mot cach phu hop véi van hoa va
toan dién & ca hai gidi va gitta cdc thé hé, va nhan duoc su hd trg cong dong ddi
véi cdc tiéu du an duoc dé xuit.

1.3 Cac dén tdc thiéu sb & Viét Nam

Viét Nam la mot quéc gia da dan tdc vo1 hon 50 nhém dan toc ri€ng bigt
(54 dan toc dugc chinh phi Viét Nam cong nhan), mdi dan toc déu ¢6 ngdn ngi,
16i séng va di san van hoa riéng. Cdc nhém dén toc 16n nhét 1a: Kinh (nguoi
Vi¢t) 86,2%, Tay 1,9%, Thai, 7%, Muong 1,5%, Khmer Krom (Kho Me Krom)
1,4%, Hoa 1,1%, Nung 1,1%, H'moéng 1%, va cac dan toc con lai chiém 4,1%
(theo s6 liéu diéu tra dan s6 nim 1999). Nguoi Viét (Kinh) séng chu yeu ¢ khu
vuc doéng bang sdng Hong, ddéng bang ven bién mién Trung, dong bang song
Ctru Long va céc thanh pho 16n. 53 nhém dan toc thleu s0 khéc, tong sO hon 8
triéu nguoi, duge phén bb rai rc trén cic khu vuc mién nii (bao gom 2/3 lanh
tho dat nude) trai dai tir Bac vio Nam. Trong s6 cdc dan toc thiéu sb, dong dan
nhét 13 Tay, Thai, Muong, Hoa, Khmer, Nung... vdi dan ) khoang 1 triéu nguoi
mdi dan tdc, trong khi d6 it dan nhat 1a Brau, Roman, Odu véi vai trim nguoi
mdi dan toc. Nguoi Viét da thanh cong trong viéc thiét 1ap mot ché do quéan chu
tap trung vao thé ky 10. Nguoi Cham ting 1ay 1am kiéu hanh vé mot nén vin hoa
phon thinh som trong lich str. Nguoi Tay, Nung va Khmer da dat dén muc phat
trién cao nhat v4i su hién dién cua cdc ting 16p x4 hoi khac nhau. Nguoi Muong,
H’moéng, Dao, Thai ... tdp hop dudi sy cai tri cua nhimg nguoi dung dau bo toc
dia phuwong. Nhiéu nhém dan toc chia dan so cua ho thanh cdc cap bac xa hoi,
dac biét 1a nhitng dan tdc song & khu vuc mién ndi.

Mot s dan toc thiéu sé dd nam virg mot sb ki thuat canh tic. Ho trong lida
O cac canh déng lda ngap nudc va thyc hién viéc tudi tieu. Nhitng dan toc khac
thi sin ban, danh bét c4, hai luom va séng mot cudc séng ban du muyc. Tuy nhién,
mot sy doan két co ban gifra cdc dan tdc da dugc thiét lap ngay trén sy khac biét
nay nhu 12 két qua cua sy hop tdc gan b6 lau dai hang thé ky trén manh dat Viét
Nam. Ngay trong thé ky dau tién cua lich sir, mot sy bo sung 13n nhau trong moi
quan hé kinh té gitra nhiing nguoi dan vung dong bang va vung nui da duoc hinh
thanh. Su doan két nay ngay cang duoc ting cudng trong sudt cic cudc dau tranh
khéng chién bao vé dit nudc. Théng qua cdc cude ddu tranh nhim bao vé va xay
dung dit nude va hd tro 1dn nhau dé ciing ton tai va phat trién, mot cong dong
chung gitta nhiing nguoi Viét va nguoi dan toc thiéu s6 khac da duoc thiét lap,
khong ngimg cung cd va phat trién.

Cdc dan toc thiéu sb ¢ Viét nam dang dugc hudng tinh trang phdp 1y va
chinh tri t6t hon cac nhom dan tdc khdc & nhiéu qudc gia khdc trong khu vuc
hoic trén thé giéi. Nha nudc Viét Nam c6 chinh sich khong phan biét d6i xir véi
cac dan tdc ban dia nhu duoc théy trong HO1 déng Dan tdc thiéu sb cua Qudc hdi.
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Hién phap ma nguoi dan toc thiéu sé ¢ thé st dung ngdn ngit cta riéng ho dé
bao ton su khdc biét van hoa. Trong Chinh phu Viét Nam, Uy ban Dan toc
(CEMA — moét co quan cap B9) chiu trach nhiém vé tat ca cac hoat dong c6 lién
quan dén dan toc thiéu sd. No6i chung, ngudi dan toc thiéu sé dang nhan duoc
nhiéu loi ich nhd nhitng chinh séch cua chinh pha. Ho nhan dugc sy dbi xir vu
dai trong qua trinh nhap hoc ¢ dai hoc, cao dang va cac hd trg khdc (vi dy: dau
an, mudi i6t da dugc cung cap cho ho véi mirc gid trg cip cao.

Chinh phi, cdc nha tai tro nudc ngodi va nhiéu té chic phi chinh phu
(NGOs) td chuc cac chuong trinh phat trién va hd tro dic biét véi muc tiéu
huong dén 12 cdc dan toc thiéu sd. Céc khoan tién rat 16n duge dau tu véi muc
dich gitp d& khu vyc viung cao noi chung va ddng bao dan toc thiéu sO néi riéng
nhém ‘theo kip” vung dong bang. Va tuy vdy, cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam
van con gap nhiéu bét loi. Trong khi do nhleu — ¢6 18 hau hét — ho gia dinh dan
toc thiéu sd ¢ tiéu chuan vat chit ngay nay tot hon so voi cach day 10 hoac 15
nam trudce, ho van con khong theo kip v6i phan con lai ciia dat nudc vé mat kinh
té. That vay, ho dang dan tut xa lai phia sau. Nhitng nguoi ngheo khac thi con
khé khan hon nita dé cé thé bat kip duogc; ho dang phai ddi mat véi nhiéu thach
thirc khé khan cta su co 1ap, tai san han ché, trinh d6 hoc van thép, tinh trang strc
khoe yéu — va viéc x6a d6i giam ngheo hién nay dang tro nén kém dap ung voéi
téc do tang trudng kinh té. Van dé doi nghéo ciia cic dan toc thiéu s6 dang 1a
mot thach thtc 16n va dai dang. Mic di 53 nhém dan tdc thiéu sb ctia Viét Nam,
chiém chua day 15% dan s6, nhung ho chiém ti 47% s6 nguoi nghéo trong nim
2010, so v&i 29% vao nim 1998. Sir dung mdt chuin nghéo méi phan dnh tot
hon diéu kién séng cia ngudi ngheo, 66,3% s6 dan tdc con nghéo trong nam
2010 so voi chi 12,9% dai da s6 dan toc Kinh (WB, 2012). C6 nh1eu nguyén
nhan cua tinh trang d6i ngheo tran lan cta cac nhém dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam.
Cic dan toc thiéu sb dang dau tranh va d6i dau véi nhitng thach thirc khi phai (101
phé véi nhimg cing thang nghiém trong dat 1én vai ho tir su ting trudng dan so,
can kiét tai nguyén thién nhién va xdo tron vin hoa két qua tir nhirng thap ky cta
su thay do6i ap dt tir bén ngoai.

II. NHUNG TAC PONG TIEM TANG CUA DU AN
2.1 Loi ich tiém ning ddi véi ngudi dan dia phwong

Viéc thyc hién céc Dy 4n Thac day Tiét kiém nang luong trong cac nganh
cong nghiép Viét Nam (VSUEE) s¢ la mot yéu tb quan trong cho su phat trién
kinh té & viing siu vung xa va nong thon, tao ra nhiéu co hoi cho cic ho gia dinh
nong thon cé thé tiép can dich vu cung cap dién chat lugng cao, hé thong giao
thong thuan tién, va chuyén doi viéc 1am tot hon. Chuong trinh x6a do6i giam
ngheo cua Chinh phu sé€ tré nén hi€u qua hon, giam khoang cach gitra cac vung.
Chu du an (PO) s€ nang cao hiéu qua san xuét ctia minh bang cach str dung von
vay uu dai. Ho c6 kha nang mé rong san Xuat tai cic dia phuong, tang cuong
chat lugng dich vu cia khach hang, giam thét thoat dién, dong thoi ting s luong
nguoi dung.

B¢ Cong Thuong 13



Du 4n Thiic diy tiét ki¢m Ning lwgng trong cac nganh Cong nghiép & Viét Nam
Khung Chinh sach Dan tdc thieu s6 (EMPF)

Nguoi dan dia phuong ¢6 co hoi tlep can voi van hod va ky thuat moi, nang
cao chat luong cudc song cua minh va tiép can cdc dich vu cong cong tot hon.

4
A

Téc dong tich cuc tiém niang cta VSEEP dbi véi cong dong dan toc thiéu sb
dugc mo ta trong Bang 1 nhu sau.

Bang 1 Tac dong tich cuc

STT Tac dong tich cuc Mo ta
A A : s . | Hb tro tich cuc cho su phat trién/ hd
Nang cao doi song tinh than va O Y HER CUE A0 SU P ,
. Z , A .| tro kinh t€ xa hoi dia phuong, céac
vat chat cia nguol dan dia R A NP
1 huone. o6p phin phat trién va hoat dong thu cong va cac dich vu,
phuong, £op phan p cii thién doi song tinh than va vat
x6a doi giam ngheo X, w AAL A
chat cua nguoi dan dia phuong.
Cac hoat dong tién thi cong, xdy
) Tao thém nhi€u viéc lam cho | dung, van hanh déu yéu cau lao dong
nguodi dan dia phuong lanh nghé/lao dong phd thong & dia
phuong.
Con duong dan dén nha may cia PO
qua cac lang s€ dugc md rong va
3 Tao di€u kién thuan lgi cho hoat | nang cap. Viéc van chuyén cac san
dong san xuat. pham nong nghiép va di lai cuia nguoi
dan dia phuong s€ tré nén dé dang
hon va thuan tién hon.

2.2 Tac dong tiéu cwe dén cong dong dia phwong

Téc dong tidu cyc tiém tang cia VSUEE ddi véi cong dong dan toc thiéu so
dugc mo ta trong bang sau

Bang 2 Cac tac dong tiéu cuc

dia phuong

STT Tac dong tiéu cuc Mo ta
Trién khai thuc hién cac thanh phﬁn
tiéu dyu an, mot phz‘in dAt san xut cua
ho gia dinh trong khu vuc tiéu dy an
s€ bi mua lai, &nh huong x4u dén hoat
Viéc thu hoi dat san xudt lam anh | dong san xuat cia nguoi dan dia
1 | huong dén sinh ké ciia ngudi dan | phuong.

Thu nhap tir cdy trong, nong san cia
nguoi dan dia phuong bi anh hudéng
do mot sb cay lau nam, cdy an qua bi
anh huong boi cidc hoat dong xay
dung cua cac tiéu du 4an.
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STT

Tac dong tiéu cuc

Mo ta

Tac dong tam thoi ddi véi hoat

dong san xuat cua nguoi dan di
phuong

a

Lam hong dat/ da, trong qud trinh xay
dung, lép dat va van hanh, manh vun,
vat liéu xay dung bi dd vao khu vuc
canh tac s& anh huong dén hoat dong
san xudt ctia cac ho gia dinh c6 lién
quan.

O nhiém moi truong

Céc hoat dong cua tiéu dy 4n nhu van
chuyén vat liéu xay dung, hoat dong
thi cong, vv s& gay 6 nhiém trong khu
vuc tiéu dy 4n va cac khu vuc lan can
do tiéng On, bui, khoi, 6 nhiém nudc
va dat, chat thai nguy hai, vv

Tac dong dén van hda ban dia v
an ninh xa hoi

a

Mot sb lugng 16n cong nhan sé dén
va lam viéc tai dia phuong trong mdt
khoang thoi gian.

Piéu nay ciing sé tao nén mdi de doa
d6i v4i cac van dé lién quan dén an
ninh xa hoi va xung dot van héa (vi
du nhu mai dam, ma tay, trom cép,
VV)

Rui ro tai nan lao dong

Do s6 lugng 16m lao dong va mdt bo
phan trong s6 d6 dugc tuyén dung
nhung chua qua dao tao va c6 kinh
nghiém vé an toan lao dong nén nguy
co tai nan lao dong cao.

Nguy co HIV/AIDS, budén ban

phu nit va céc t¢ nan xa hoi khac

Trong viéc xay dung céc tieu du an,
viéc giao tiép gifta cong nhan va
nguoi dan dia phuong 1a khong thé
tranh khoéi, do d6, nguy co lay nhiém
HIV, budn ban phuy nir, va cac t&€ nan
x3 hoi khac 14 tat yéu.
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III. KHUNG PHAP LY LIEN QUAN PEN DAN TOC THIEU SO

3.1 Hién trang phap 1y vé dén tc thiéu sé

Moi dan tdc trén dat nude Viét Nam déu dugc huong day du quyén cong
dan va duogc bao vé quyen binh déng theo luat phap va hién phap cua nha nudc.
Theo Diéu 60 ctua Hién phap (2013) quy dinh Nha nudc sé& chiu trach nhiém va
dam bao viéc thuc day cac gia tri van hoa cua tat ca cac dan toc Viét Nam. Hién
phép dam bao moi déan toc déu cd quyen binh dang. Cac dan toc khac ngoai dan
toc Kinh khong dugce coi la dan toc thiéu sb trong Hlen phap, nhung "dan toc
thiéu s6" dugc ghi nhén trong cac chinh sach phat trién ddi voi khu vyuce mién ndi.
Piéu 61 cia Hién phap quy dinh dan toc song & khu vyc mién nui 1 "dén toc
thiéu s6", va ho sé& duogc wu tién trong gido duc va cham soéc stuc khoe. Mot s6
dan toc c6 dan s it va co nhimg han ché trong phat trién duoc cong nhan 1a "dan
toc thiéu sb dic biét kho khan" trong chinh sach phat trién.

3.2 Chinh sach va quy pham phap luit cia Viét Nam vé dan tdc
thiéu so

Pé giai quyét van dé dat dai va cac van dé khac lién quan nham muyc dich
xod doi giam ngheo cho nguoi nghéo ¢ Viét Nam noi chung va dong bao dan toc
thiéu s6 noi riéng, chinh phu Viét Nam da thong qua nhiéu chinh sach, tuy nhién
trong khudn kho ctia EMPF nay, mot s6 chinh sach quan trong anh hudng 16n téi
muc ti€u nay dugc trinh bay nhu sau:

- Quyét dinh s6 132/QD-TTg ngay 08/10/2002 cua Thu twéng Chinh phu vé
viéc giao qui dat san xudt va dat & cho dong bao dan tdc thiéu sé ¢ Ty Nguyén
Viét Nam;

- Chuong trinh 134 hodc Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg ngay 20/07/2004
ctia Tha tudng Chinh phu vé cac chinh sach cung cap dat san xuét, dat o, nha &
va nudc sinh hoat cho ngudi dan toc thiéu sé nghéo co doi séng kho khin ;

- Chuong trinh 135 theo Quyét dinh s0 135/1998/QD-TTg ngay 31/07/1998
cua Thu tuéng Chinh phu va Quyet dinh s6 551/QP- -TTg ngay 04/04/2013 cua
Thil twéng Chinh phu vé viéc hd tro dau tu co sé ha tang, san xuat cho cac xa
dic biét kho khan/ving bién gidi, nhitng hd dan cu nam trong ving an toan khu,
cac lang dac bi¢t kho khan;

- Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg ngay 17/08/2004 ctia Thu tuéng Chinh
phu lién quan dén Dinh hudng chién lugc phat trién bén viing & Viét Nam
(Chuong trinh nghi sur s6 21 cta Viét Nam) va Quyét dinh sé 432/2012/QD-TTg
ngay 12/04/2012 cua Thi tudng Chinh phii lién quan dén viéc cai tién chién luoc
phat trién bén viing & Viét Nam, giai doan 2011-2020.

Tuy nhién, dén nay chua c6 mot khung phap ly rd rang nao cho viéc tham
van cac dan toc thiéu sb c6 lién quan dén cac du an phat trién.

Sw tham gia/ Nén dén chii cip co sé
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Pé trién khai thuc hién Chi thi sé 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cua Bo
Chinh tri vé viéc chudn bi va thuc hién quy ché dan chi cap co sd, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 79/2003/ ND-CP ngay 07/07/2003 thay thé Nghi dinh s6
29/1998/ND-CP ngay 11/05/1998, va ban hanh Phap lénh s6 34/2007/PL-
UBTVQHII ngay 20/04/2007 vé thuc hién dan chu & x4, phuodng, thi trin va cac
cap. Cac Nghi dinh va Phap 1énh lam co so dé khuyen khich sy tham gia chinh
quyén xi & Viét Nam. Hién nay, tham gia cong dong trong viéc chuan bi ké
hoach phat trién & cac cap dia phuong da duoc thé ché hoa & mot sb tinh, dic
biét 1a nhitng tinh co ) luong dan te thiéu sd dang ké. Su khac biét vé vin héa,
ngdn ngir va xa hoi ciia cac dan tdc ving cao ciing nhu cac nhu cau dic biét cua
cac dan toc thiét thoi vé kinh té ciing vi thé ma duoc cong nhan.

Thuc hién khung phap ly

Co quan Chinh phu chiu trach nhiém d6i véi dan toc ving cao 1a Uy ban
Dan toc (CEMA). Uy ban Dan tdc 1a mot co quan ngang Bo thudc Chinh phu,
thue hién chirc nang quan ly nha nudc trong cong tac quan ly dan toc thiéu sd
toan qubc va cac dich vu cong trong pham vi quyén han cta minh. Cac chuc
nang, nhiém vu cy thé ciia Uy ban dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2008/ND-
CP ngay 09/05/2008 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chiic
ctiia Uy ban Dan tdc. Ngoai cac co quan qudc gia tai Ha Noi, Uy ban Dan toc cd
cdc phong ban tai mdi tinh. Nam 1995, Uy ban Dan toc ¢ mé rong khuon kho
trg gitip bén ngoai vai su phat trién cta cac dan toc thiéu so. Khudn kho nay da
dan dén mot chién luge dbi v6i sy phat trién ciia dong bao dan tdc thiéu sd cing
v6i cac myc tiéu cta Chinh phu trong viéc 6n dinh, ting trudng bén vitng va xoa
d6i giam nghéo. Cac diém chinh trong khuén kho nay 1a:

- PAu tranh chéng d6i ngheo;

- Khuyén khich sy tham gia tich cuc cia cong dong cac dan tdc thieu so
trong su phat trién riéng ctia minh;

- Cung ¢0 cac to chtrc lién quan dén dan toc thiéu so;

- Phat trién nguon tai nguyén thi€n nhién va con nguoi theo hudng bén
vitng; va

- Pam bao su ton trong 1an nhau va nang cao trach nhiém cuia cac bén tham
gia.

3.3 Cac chinh sach cia Ngian hang The gi¢i doi véi ngudoi dan toc
thiéu so

Muc tiéu cua chinh sach Ngan hang d6i véi dan toc thiéu s6, OP 4.10 1a
dam bao qua trinh phat trién thic ddy hoan toan su ton trong phdm gia, nhan
quyén, va tinh doc dao trong van héa. Dac biét hon, myc tiéu trong tam cua
chinh sdch 12 dam bao rang ngudi dan ban dia khong bi anh _huong xau trong qua
trinh phat trién, va ho nhan dugc loi ich pht hop véi ho vé& mit van hoa. Chlen
luge dé dap tmg cac muc tiéu ctia chinh sich Ngan hang trong viéc giai quyét cac
van dé lién quan dén dan toc thiéu sb phai duoc duya trén su tu do tham gia ctia
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ho, diéu nay doi hoi phai xac dinh wu dii cia dia phuong théng qua tu van truc
tiép.

Nguoi dan ban dia thuong nam trong sb cac nhom nguoi ngheo nhat trong
dan sd. Ho tham gia vao cac hoat dong kinh té tir ndng nghiép chuyén sang lao
dong tlen lwong hodc hoat dong theo huodng thi truong c6 quy mé6 nho lé. Dinh
nghia vé dan toc ban dia cua Ngan hang Thé gidi rat gidng v6i "dinh nghia vé
dan tdc thiéu s6” ctia Chinh phu Viét Nam.

Moi du an duoc dé xuét cho viéce tai tro cua Ngan hang Thé gio1 ¢6 anh
hudong dang ké doi voi dan tdc thiéu s6 bat budc phai thuc hién theo cac thu tuc
sau day:

- Sang loc dé xac dinh xem nguo1 dan toc thi€u so co trong hodc gan bo véi
khu vuc dy an hay khong;

- Néu d6 1a dan toc thiéu sb thi viéc danh gia xa hoi s€ dugce chuan bj de xac
dinh tac dong tich cyc va tiéu cuc tiém an ctia du an, dong thoi xem xét néu sta
d6i cua thiét ké du an c6 thé giam thiéu tac dong bat lgi va ting cuong loi ich
tich cuc;

- Qua trinh tu van mién phi, wu tién va c6 su am hiéu nhat dinh danh cho
cac cong dong dan tdc thi€u s6 nham xac dinh quan diém cta ho va dé xac dinh
liéu c6 ho trg cong dong 16n cho du an hay khong;

- Néu viéc tu van mién phi, vu tién va c6 su am hiéu nhat dinh két luan ré“mg
cong déng dan toc thiéu sb ung hd rong rai du an thi Ké hoach phat trién dan toc
thiéu s6 (EMDP) s& duoc chuan bj voi su tham van cong dong, phac thao nhiing
loi ich ma ho s& nhan duoc tir du 4n ndy va lam thé nao dé nhiing tac dong bat
lg1 dugce gidm thiéu hodc giam nhe; va

- Cong khai ké hoach.

Pé d¢am bao rang dan toc thiéu s duoc dua vao bang nhitng cach thirc phu
hop véi qua trinh phat trién, chinh sach nay doi hoi su chuan bi Ké hoach dén toc
thiéu sd (IPP). Mic du chinh sach hudng téi dan toc thiéu s nhung tat ca ngudi
dan toc thiéu sd (trir nguoi Hoa/Trung Quéc) tai Viét Nam dugc coi la nguoi ban
dia; do d6 qua trinh IPP duoc goi 1a qua trinh EMDP tai Viét Nam.

IV. THAM VAN VA CONG BO THONG TIN

Hoat dong tham van s& duoc tién hanh lién tuc trong sudt cac giai doan
khac nhau cta thuc hién du an (vi du nhu lap ké hoach, thuc hién, giam sat).
Trong qua trinh nay, thong tin va tham van cong khai sé duoc tién hanh dé thu
thap thong tin giup danh gid céc tdc dong tai dinh cu cta du an va cung cap céc
dé xuat giai phap ky thuat co thé thay thé dé giam v&/ hodc giam thiéu nhiing tac
dong ti€u cuc tlem nang Ve tai dinh cu 601 v6i dan cu dia phuong dong thoi cha
dong giai quyét nhitng van dé co thé xuit hién trong qua trinh thuc hién. Chinh
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quyén dia phuong, cac cong d6ng bi anh huong va cac dan toc thiéu s6 s& duoc
thong bao vé cac dé xuat du 4n, myc tiéu va cac hoat dong dé xuat trong giai
doan dau chuan bi du 4n. Cac diém thao luan chinh sé& tap trung vao nhu cau phat
trién, nhimg vu tién cua dia phuong va nhan thirc cua ho dbi v6i muc tiéu dy an.
Dan tdc thiéu sb ctng s€ dugc tu van vé céc tac dong tiém ning cua du 4n va cic
bién phap co6 thé dé giam thiéu tic dong tiéu cuc tiém tang, va nang cao loi ich
cho nguoi dan dia phuong. (Xem Bang 3 dé biét thém thong tin chi tiét).

Tu van c6 ¥ nghia s& duoc tién hanh thong qua tham van cong dong dé dat
dugc cac muc tiéu sau: (i) Sy tham gia cua cac bén lién quan va cac dan toc thiéu
s6 trong ké hoach tai dinh cu va cho phep ho tham gia vao vi¢c danh gid tic dong
cling nhu rui ro; (ii) sy tham gia trong viéc dua ra quyet dinh ¢ anh huong dén
cugc song cua ho; (iii) Tinh minh bach trong thong tin vé loi ich va quyén loi va
(iv) hiéu vai tro cua cc bén lién quan va dan toc thiéu s trong tng dung cua OP
4.10. Cac phuong phap tham van s& dugc thiét ké riéng cho timg nhom dbi tuong,
bao gdbm (nhung khong gidi han) danh gia nhanh c6 su tham gia, tham van céc
bén lién quan thong qua viéc tham quan cong trudong va cac ho gia dinh, cac cude
hop cong cong, thao ludn nhém tap trung va cac cudc diéu tra ho gia dinh kinh té
xa hoi.

Qua trinh tham van khang dinh rang cic cong dong dan toc thiéu s anh
huong (i) ung ho rong rdi muc ti€u du an; (i1) nhan thirc dugc loi ich cua du an,
va tin rang ho phu hop vé mit van héa; (iii) ¢6 ¢6 du co hoi dé xac dinh uu dai
va han ché cua minh lién quan dén viéc dén bu va tai dinh cu cling nhu cac van
dé vé moi truong. Pdi voi dy an thuc day tiét kiém nang luong cho cdc nganh
cong nghiép, qua trinh tham van hai budc s& duogc thiét ké dé dam bao viéce tuan
thu cac chinh sach dan toc thiéu sé (OP4.10) cia Ngan hang Thé gioi:

- Trong qua trinh chuan bi du 4n, can tham van véi cac nhom DTTS thong
qua viéc tu van mién phi, vu tién va c6 sy am hiéu nhét dinh dé c6 duoc ung ho
rong rai cua hg. Nhan vién c¢6 trach nhi¢m ctia co quan thuc hién (IAs) va chinh
quyén x3 xac dinh kha nang bi tac dong cua cong dong DTTS va tién hanh tham
van. Phu nif trong cac cong dong DTTS s€ dugc khuyén khich tham gia tu Vén
Chu dé cta cudc thao luan nhom bao gom cac thong tin du an; tac dong tiém
ning va cc bién phap giam thiéu dugc dé xuat; moéi quan tdm va cau héi cia
nguoi DTTS; va sy ung hd rong rai cua ho ddi vai cua du an.

- Trong qua trinh thuc hién du an, tham van voi cac nhém DTTS dé c6
duogc thong tin vé cac nhu cau cu thé, nhimng thach thic va bat ky linh vuc tiém
nang yéu cau hd trg bod sung va/ hoac céc loai hd tro khac. TAs s& dam bao réng
tat ca cac nhom DTTS ndm trong qua trinh tham van va cac cudc tham van s&
duogc tién hanh mot cach twong tic, ting cuong thao luin mo.

O cép dd tiéu du 4n, EMDP tuong tng s€ xac dinh hanh dong cu thé dé xac
dinh méi DTTS sé& duogc thong bao day du va tham khao ¥ kién cua cac don vi
quan ly du an va cac don vi ¢o lién quan cua UBND huyén va/ hoac UBND quan,
UBND x4 nhu thé nao. Su tham gia ciia phy nif trong qua trinh tham van s& duoc
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uu tién. Co quan thuc hién (IAs) s& chiu trach nhiém cho viéc thiét 1ap va duy tri
cac cong cu thich hop/ cong cu d€ dam bdo rang tat ca cac hoat dong lién quan
dén tu van, tham gia va cong bo s¢ dugc theo doi mot cach dung dan va dugc ghi
chép lai.

Theo yéu cau ciia OP 4.10, phién ban tiéng Viét cia EMPF nay va tat ca
EMDP sé& dugc cong khai tai cac BQLDA, cong truong va VDIC du an & Viét
Nam truéc va sau khi dugc Chinh phu phé duyét. Phién ban tiéng Anh cta bai
EMPF va EMDP s€ dugc cong bd tai VDIC tai Viét Nam va tai Infoshop &
Washington, DC ca trudc va sau khi duoc su phé chuan ciia co quan c6 lién quan.
TAt ca céc phuong tién bao vé cling s€ duoc thuc hién tai cadc cong truong co lién
quan. Trong pham vi c6 thé, IAs s& 1am phuong tién bao vé cong khai c6 san
thong qua bao chi, to roi, phét thanh dia phuwong dé dam béo truy cip rong thong
tin rong rai.

Bing 3 K¢ hoach tham vian cho EMDP

ST Nguoi chiu trach Tai lidu &

T

Cong viéc

nhiém

Mau

Thong bao cho lanh dao xa dan
toc thiéu soO va chinh quyén dia
phuong vé ti€u dy dn

PO, Ban QLDA
hodc ¢6 van

Tai liéu du 4n
(Ban Q’LDA~
cung cap mau)

Tién hanh sang loc dé xac dinh
céc loai va sb lugng cac ho gia
dinh dan toc thiéu sé sbéng &
khu vyc cua vung anh huodng
du an.

Cac ¢0 van

Cung cip
Sang loc /
Mau kiém ké
DTTS

Yéu cau lanh dao, chinh quyén
dia phuong xa DTTS giap do
hoan thanh sang loc / kiém ké
DTTS

PO, Ban QLDA
thuoc Bo Cong
Thuong

Cong van

Tién hanh danh gia tac dong xa
hoi cidc ho gia dinh dan tdc
thiéu sd trong khu vuc anh
huéng / khu vuc tiéu dy 4n.
Tién hanh tip trung thao luan
nhom voi ba nhém riéng biét
cta dan toc thiéu sé nhu mot
phan ciia SA: linh dao; nam
gioi; va nira gioi

Tw van

Mau SIA

Phan tich va chi ra két qua
nghién clru cua SA

Nhu trén

Mau SIA

Gap lanh dao va cédc thanh vién
DTTS va thdo luan vé két qua
nghién clru cua SA

Co van

Chuén bi ké hoach hanh dong
v6i chinh quyén dia phuong,
dai dién nguoi dan toc thiéu sb
va lanh dao cua ho

Co van

Mau ké hoach

8

Gip g& voi ki su thiét ké dé

Co van
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ST Nguoi chiu trach | Tailiéu & Tuén

T SCn=Rls nhiém Miu 1[2]3[4]5

thao ludn vé cic théng tin phan
hoi tir x4 va sir dung thong tin
dé thiét ké va xay dung bién
phap giam thiéu

Gui tat ca ton kho, SA, Ké
hoach hanh dong cho PMB

Tém tit thong tin va g cho
IDA/WB. Quan trong - cic bdo
10 | cdo can dwgc ndp cing véi | PO, Ban QLDA X
Chuong trinh tiéu du dn duoc
dé xuat

PO, Ban QLDA,
nha chic trach dia
phuong, dai dién | Bdo cdo gidm
DTTS, Giam sat | sat

doc lap cho viéc
thuc hién RP.

Gidgm sat viéc thuc hién K&
11 | hoach hanh dong dan tdc thicu
sO

Trong qua trinh chuan bi EMPF, mot hoi thao tham van vé EMPF da duoc
thuc hién vao ngay 29/05/2018. Mot tuan trudc khi hoi thao dién ra, gidy moi va
ban dy thao EMPF da duoc gui dén céc bén lién quan bao gém dai dién cua B§
Cong thuong, t6 chirc phi chinh phii (Pan Nature), Ngan hang nha nudc Viét
Nam, MONRE, PVN, EVN, Téap doan thép Vi¢t Nam va cac PFI tham gia tiem
nang.

Tham vén cong dong dién ra tai phong hop ciia B6 Cong Thuong tai s6 54
pho Hai Ba Trung, Ha Noi, Viét Nam. Cac thanh phan tham gia chii chét bao
gdém can by cua BQLDA, dai dién tir Bo Cong Thuong, cac chuyén gia tu van
dia phuong, cic to chic phi chinh phu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
MONRE, PVN va cac PFI tham gia tiém nang. Hoi thao tham van nham gidi
thi¢éu khung chinh sach an toan cua ESMF, RPF, EMPF va xac dinh céc tac dong
x4 hoi va mdi truong tiém ning cua dy an, va trén co sd do, thong bao chién luoc
thiét ké/can thiép ciing nhu phat trién cac céng cu an toan phu hop.

Du thao EMPF duoc giri dén cac Bo lién quan trong khu vuc dy an dé co
thém ¥ kién trude khi hoan thanh. Tuy nhién, hau hét nhitng ngudi tham gia da

thé hién sy dong y voi EMPF, c6 mot sd ¥ kién va quan tdm da duoc trinh bay
trong hoi thao va dugc phan anh trong EMPF.

Két qua ctuia buoi hoi thao tham van tip trung vao mot s6 diém sau:

Cdc ¥ kién Phén héi ciia PMU va Tw vin

e Khung nén dugc xay dung dé cic ngan | e Tu van s€ xem xét céc y kién dé
hang thuong mai c6 thé dé dang tiép xac dinh céc ti€u chi trong khung
can dé thuc hién bdi vi nhan vién cua
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Cdc y kién

Phdn héi ciia PMU va Tw vin

PFI chi ¢6 k¥ nang tai chinh va ngan
hang, ho khong thé hiéu va nim bt
day du céc thu tuc va quy dinh dugc
néu trong khudn kho.

Nbi dung cua khung nay ciing can
dugc néu chi tiét trong Huéng dan van
hanh (OM) cho céc diéu kién k¥ thuat
mai truong vi mot hudng dan chi tiét
duogc cung cép cho céc nhan vién thim
dinh du &n cua cac ngan hang thuong
mai.

Céc quy dinh hién hanh ctua Viét Nam
rat nhiéu va cac quy dinh quéc té ngay
cang phuc tap. Két qua 1a mot khé
khin cho cac IE dé dap ung céc tiéu
chuan binh thudng phtt hop véi ca hai
luat. Piéu nay dan dén nhiéu han ché
vé tiép can von va giam kha ning canh
tranh. Do d6, trong qué trinh phét trién
du 4n va dam phan v6i Ngan hang Thé
gi61, Ban quan ly du an cua B9 Cong
Thuong can thao luan van dé nay dé
hai hoa lo1 ich gitta don vi gidi ngan
va don vi vay.

Lam rd cic quy tac va tha tuc khi rii
ro xay ra. Trong truong hop nay, tiéu
chuan dé dugc bao dam céc khoan vay
1a gi? PFI ciing dugc dy kién s& giam
131 suét, dé bu dap chi ph.

Vé viéc sang loc cac dy an, cac du an
xay dung méi hoic cdc dy 4n nang cap
c6 phai tuan theo cac quy dinh cua
Viét Nam hoac WB?

Trong hop phan hd tro k§y thudt, can
xay dyung nang lyc cong dong dé gidp
cong déng hiéu duoc mirc d6 tham gia

chinh sach.

Khung chinh sach va huéng dan sé
duoc didu chinh dé dé dang tiép
can hanh vi trén thuc té.

Trong S6 tay van hanh du 4n, céc
loai du an sé dugc quy dinh phu
hop véi quy dinh cua Viét Nam va
Ngan hang Thé giéi.

Vé yéu cau hd trg dam phan véi
Ngan hang Thé giéi, Ban QLDA
thay rang du 4n GCF nay c6 sy hd
tro rat thuan loi va khong c6 nhiéu
no6i dung dé thuong luong 14i suat.
V& tiéu chi thanh ton bao lanh,
van dé nay chua dugc quyét dinh,
né sé& duoc trao doi va lam rd véi
Ngan hang The giéi.

Du 4n VSUEE dang thuc day tinh
hap dan cua dy 4n VEEIE va lai
suat van dang trong qué trinh dam
phan dé tim ra giai phép cho lai
suat. Ngan hang Thé gi6i ciing
dang xem xét mot co ché dé giam
rui ro cho cac ngan hang thuong
mai khi ty gid hdi doai thay doi.
Vé viéc sang loc cac du an, du én
xay dung mdi hodc cdi tao phai
tuan theo cac quy dinh cua Viét
Nam. Néu céc du 4n nang cip va
phuc hdi duge thuc hién trong khu
vuc du an, thi cac khung chinh
sach cua WB nhu OP 4.12 va OP
4.10 khéng bit budc.

Viéc chuyén giao cong nghé, xay
dung nang luc s€ phu thudc vao
trudong hop cu thé duoc xac dinh
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Cdc y kién

Phdn héi ciia PMU va Tw vin

ctia ho & bat ky giai doan nao cua du
an.

Va trong trudng hop phuc hdi dy 4n
doi héi cai thién ky nang ctia nhan
vién, chi phi cai thi¢n ky nang do s¢€
bao gdm von vay cua du 4n hodc
ngudn khéc?

Néu du 4n thudc loai ¢6 anh huong 1én
dén moi trudong, khi nd dugc ning cap
hodc cai tao, n6 c6 phai la mot dy an
bi &nh hudng 16n hay khong?

trong timg du 4n hodc tir von cla
nha dau tu. HS tro k¥ thuét s& duoc
cung cp nhu 13 mot phan cua tiéu
du an phy thudc vao viéc thuong
luong trong hop dong mua thiét bi.
Néu du an duoc nang cép hoac cai
tao dé 1am cho méi truong tdt hon,
phuc hdi va phuc hdi méi trudng,
chu du an s€ khong phai thuc hién
lai DTM, chi can c6 ké hoach bao
vé mdi trudng. Néu mét dy an cai
tao quy md 16n c6 thé ting cong
suét va dy an di duoc trién khai
qud 1au, van c6 thé can phai 1am lai
bTM.

Sau 6 thang - 1 ndm, khi kiém tra tiéu
du 4n dugc thyc hién, tiéu du 4n
khong dap ung cic tiéu chuan do WB
quy dinh, tiéu du 4n c6 bi loai ra khoi
du 4n VSUEE nay khong? Trong
truong hop nay, sé€ c6 thiét hai cho ca
khach hang va ngan hang, ngan hang
khong thé riit s6 tién vay va phi bao
lanh ma ngan hang da chi ti€u. Trong
truong hop nay, vui 1ong lam ro va
xem xét co ché nao dé khic phuc hoac
bdi thudng thiét hai trong trudng hop
nay ddi véi cdc PFL

Pé giam thiét hai nhu da dé cap tir
cac du an duoc bao lanh, PFI duoc
yéu cau ting cudng trach nhiém
ctia ho ddi véi viéc xdc minh va
gidm sdt trong sudt qud trinh thyc
hién du an.

Chang han nhu van dé phét sinh s&
duoc phat hién trong giai doan dau
va sau do6 ca ngan hang va cic bén
vay ng sé phai dong y vé mot
phuong an giai quyét.

Ngan hang Thé gi¢i va PMB s&
danh thoi gian cho PFI va IE dé
khac phyc. Néu sau mot khoang
thoi gian ma khong c6 bién phap
khic phuc hau qua nao duogc thuc
hién hodc néu khong c6 hanh dong
khic phuc nao duoc thuc hién, bén
tai tro phai c6 hanh dong.

Trong thyc té, nhing rui ro s& roi
vao cc ngan hang nhiéu hon
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Cdc y kién

Phdn héi ciia PMU va Tw vin

doanh nghiép. Diéu d6 lién quan
dén cdc rang budc ngan hang vé
trach nhiém xem x¢ét va danh gia
cdc dy an dé dua ra quyét dinh cho
vay.

e Ngan hang Nha nudc Vi¢t Nam da
hop téc v6i IFC da ban hanh s6 tay
danh gia rui ro cho phat trién kinh té
xa hoi trong 10 nganh ¢ Viét Nam
theo tiéu chuan Viét Nam va tiéu
chuan EHS. Hon nita, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam cling dao tao cho cac
ngan hang thuong mai, bao gom ca
nganh nang lugng. Tu van nén tham
khédo sach huéng dan nay cho khung
chinh sich.

Thuc té, rat khé cho hau hét cdn bo tin
dung cua ngan hang thuong mai cé
kién thuc ky thuat. Trong khi céc
khung chinh sich nay mang tinh k¥
thuat cao, dac biét la trong giai doan
sang loc vo1 nhitng nguoi thuc hién
cac IE va PFI, diéu nay gy kho khin
cho qud trinh tham dinh du 4n. Céc
chuyén gia tu van va Ban QLDA can
luu y trong qua trinh soan thao khung
chinh séch dé cic IE va PFI dé tiép
can va st dung cac khuoén kho hon.
Ciing xem xét dao tao cdc thim dinh
vién dé ho c6 thé st dung va dp dung
khung chinh sach nay dé sang loc va
tham dinh céc tiéu dy 4n.

Viéc ap dung khung chinh sich s€ anh
hudng dén kha ning canh tranh cta
ngan hang, voi qué nhiéu tiéu chi
nghiém ngat vé phat trién kinh té xa

Tu van va nhém dy 4n d3 nhan
duoc ¥ kién tir Ngan hang Nha
nudc Viét Nam va s¢ tiép can
huéng dan di ban hanh dé tham
khao thém.

Céac du an thuc hién tai Viét Nam
phai tuan thu cac quy dinh cua Viét
Nam trudc. Phan tich GAP s€ duoc
xéc dinh va sau d6 cac yéu cau cho
cac hanh dong hodc giai phap bo
sung nhu da néu trong khung chinh
sach nay tuy thudc vao du an.

Kha nang canh tranh, tiy thudc
vao su lya chon cua nguoi vay, cho
du 4n vay cua Ngan hang Thé gidi,
chi phi cho chinh sich an toan cua
Moi truong va xa hoi s€ cao hon
nhiéu nhung an toan hon, it rai ro
hon cho cac tiéu dy an.
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Cdc y kién

Phdn héi ciia PMU va Tw vin

hoi ctia khung chinh sach phai dap
ung. Vi vay, hdy lam rd, nhiing quy
dinh cua Viét Nam hodc Ngan hang
Thé gidi ma IE s& tudn theo. Khi tudn
thu cac quy dinh ctia Viét Nam, n6 da
dap ung cac quy dinh ctia khung chinh
sdch ctia Ngan hang Thé gi6i?

Vui 1ong cung cap cu thé cach dé xéc
dinh céc tiéu du 4n trong Nhom A,
Nhom B hoac Nhém C trong khung
chinh sach.

Tham van cong dong s& duoc tién
hanh cho céc tiéu dy 4n nay trong qud
trinh PTM; tuy nhién, trong khi bién
dich v6i khung chinh sach, c6 mot s6
y kién khong chic chan véi cic yéu
cau cho tham van cong dong. Nhiing
diéu nay nén duoc quy dinh trong
khung chinh sich.

Tham van dé cap dén phan loai dy 4n
trong luat dau tu cong, trong d6 cac du
an dugc phan thanh nhém A, B hoac C

e Ddi v6i ndi dung sang loc, phan
nay can duoc xem xét can than dé
xac dinh cac loai A, B hoac C theo
khung chinh sich cua Ngan hang
Thé gidi.

e C6 thé tham khao OP 4.01 WB
trong phu luc, tu van sé tiép thu va
s€ lam r0, dinh lugng trong khung
chinh sach

e Tu van s& xem xét phan loai dy 4n
trong Luat dau tu cong. Tuy nhién,
viéc phan loai dy an sé van theo
huéng dan ctia Ngan hang Thé gisi
va Luat va Quy dinh cua Viét
Nam. Néu can phai rd rang hon, tu
van sé& bd sung vao khung chinh
sach dé 1am r6 du 4n theo quy dinh
cua Viét Nam va WB.

Vé khung chinh sch, khong 16 cdch
cap nhat khung chinh sach nay nhu thé
nao khi c¢6 bét ky chinh sich hodc quy
dinh phép ludt nao maoi.

e Viéc cap nhat céc tai liéu 1a co thé
boi vi cac khung chinh sidch an
toan moi trueong, xa hoi, tai dinh cu
va dén toc thiéu sd nay phai phit
hop v&i céc van ban phédp luat hién
hanh Vi¢t Nam va WB.

Ban dy thao EMPF bang tiéng Viét di duoc cong bd tai van phong Bo
Cong Thuong vao ngay 23 thang 05 nam 2018 trudc khi dlen ra budi hoi thao
tham van. Ban tiéng Viét cudi ciing da dugc cong bd tai cong thong tin dién tir
cua B§ Cong Thuong/ Dy an VEEIE ngay 23 thang 10 ndm 2020 va ban du thao
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tiéng Anh s& dugc cong bo tai quay thong tin ciia ngan hang trudc khi g cho
hoi dong tham dinh.

V. PHAN NAN VA KHIEU NAI

Chu dy an phai thiét 1ap co ché khiéu nai va khiéu kién dé tiép nhan va giai
quyét tai dinh cu, xung dot van hoa, tiép can tai nguyén thién nhién, sinh ké va
cac van dé& dat nong nghiép cua cic cong dong/ca nhan/ DTTS bi anh hudng boi
du an. Co ché phai dua trén nguyén tic (i) Can ddi; (ii) C6 kha ning tiép can;
(i11) Minh bach; va (iv) su phu hop van héa nhu sau.

(1)Can d6i c6 nghia 1a mo 10ng quy mo co ché phu hop véi nhu cau dy an.
Trong mot dy an co tac dong bat loi tiém nang thap, co ché truc tlep va don gian
dé giai quyét van dé duoc uu tién cho viée giai quyét va giai quyet khiéu nai vi
du nhu cac cudc hop cong khai, duong ddy nong, phuong tién truyén thong hién
co, tai liéu quang cdo, va can bo lién lac cong dong;

(i1) Kha néng tlep can nghia la thiét 1ap mot co ché rd rang, mién phi va cé
thé dé dang truy cap dbi véi moi bo phan cua cac cong ddng chiu tac dong/ cac
ho gia dinh DTTS va cac bén lién quan tiém ning khac. Cach tot nhat dé dat
dugc diéu nay 1a dia phuong héa cdc diém lién lac. Diéu nay hop 18 cho ca chu
so hitu va nha thau xay dung. Lién quan dén van dé do, can trién khai tuyén dung
nhan vién c6 ky nang phu hop, duoc dao tao va lam quen voi cong viée lién lac
cong dong trong linh vuc nay cang nhanh cang t6t. Kha nang tiép can cho phép
chu sé hitu c6 thé xay dung cac mbi quan hé mang tinh xay dung nhiéu hon véi
cac cong dong dia phuong. Piéu nay ciing s€ giup can thi¢p mot cach nhanh
chong vao bat ky tranh chap hay bat 6n nao ctia xa hdéi mot cach thich hop, vi
viéc duy tri sy co mat thuong xuyén cua mot guong mat quen thugc trong linh
vyc nay gitp do rat nhiéu _trong viéc 16ng ghép su tin tuong va do do, xay dung
cac mdi quan hé tré nén gan giii hon;

(ii1) Tinh minh bach c6 nghia la cac thanh vién cua cong ddng chiu tac - dong
co quyén biét duogc ai co trach nhiém xir 1y cac khiéu nai va trao d6i cac két qua
khic phuc duge cac khiéu nai. Piéu nay hiru ich dbi voi nhimg ngudi tin tudng
vao co ché khiéu nai do ca chu du 4n va nha thau xay dung sir dung;

(iv) Sy phu hop v€ mat van héa nghia 1a c6 sy nhay cam van héa trong khi
thiét ké va thuc hién cac co ché khiéu nai.

Pé thuc hién cac nguyén tic nay, cac chu du an sé duogc tiép can vdi cac
bén lién quan va phai tra 15i khiéu nai ciia ho trong thoi gian ngan nhat cé thé.
Van d¢ then chét dé ung pho véi cac khiéu nai 1a phai dam bao tat ca cac khiéu
nai déu duoc ghi nhan; by phan c6 lién quan cua cac chu du an phai c6 trach
nhiém véi cac khiéu nai; va viéc khic phuc duoc hai bén chép nhan. Vi vy, cau
tra 101 dbi v4i cac khiéu nai sé& trd nén thoa dang cho ca hai bén, cac hanh vi s€

B§ Cong Thuong 26



Du 4n Thiic diy tiét ki¢m Ning lwgng trong cac nganh Cong nghiép & Viét Nam
Khung Chinh sach Dan tdc thieu s6 (EMPF)

dugc theo doi, va nguoi khiéu nai s& duoc thong bao két qua cua cac bién phap
khac phuc. (Xem hinh 1)

Trong truong hop khong c6 thoa thuan gitta cac bén va nguodi/ cong dong
chiu tac dong, khiéu nai va khi€u kién s€ dugc giri dén co so tu phdp nha nudc
co trach nhiém nhu sau.

Cép dd thir nhit - Tai Uy ban Nhan dan xa (CPC)

Ho gia dinh bi thiét hai c6 thé khiéu nai 1én b phan tiép nhan cta Uy ban
Nhan déan cap xa va dugc hudng dan cac thu tuc can thiét. UBND x4 s& lam viéc
riéng voi ho gia dinh c6 khiéu nai va s& c6 5 ngay sau khi nhan dugc khiéu nai
dé giai quyét (Luu y: & ving sdu ving xa, mién nui, khiéu nai c6 thé duoc giai
quyét trong vong 15 ngay). UBND xa c6 trach nhiém lap hd so va luu trit toan
bd cac khiéu nai dang xir Iy. Sau khi co quyet dinh cua UBND x4, nguoi khiéu
nai c6 thé khang cao trong vong 30 ngdy. Néu quyét dinh 1an hai d3 duoc ban
hanh ma ho gia dinh van chua thiy hai 10ng v6i quyét dinh d6 thi c6 thé khiéu
nai lén UBND huy¢n.

Cap d6 thir hai - Tai Uy ban Nhén dan huyén (DPC)

Sau khi nhan dugc don khiéu nai tir ho gia dinh, UBND huyén sé& c6 15
ngay (hodc 45 ngay d6i véi ving sau, ving xa) sau khi nhan dugc khiéu nai dé
giai quyét vu an. UBND huyén c6 trach nhiém 1ap h6 so va luu trit toan bd céc
khiéu nai dang xur 1y. Sau khi c6 quyét dinh cua UBND huyén, nguoi khiéu nai
c6 thé khang céo trong vong 30 ngay. Néu quyet dinh 1an hai da duoc ban hanh
ma ho gia dinh van chua thay hai long véi quyét dinh d6 thi c6 thé khiéu nai 1én
UBND tinh.

Cép d6 thir ba - Tai Uy ban Nhéan dén tinh (PPC)

Sau khi nhan duoc don khiéu nai tr hd gia dinh, UBND tinh s€ c6 30 ngay
(hodc 45 ngay ddi véi ving sdu, ving xa) sau khi nhan duoc khiéu nai dé giai
quyét vu an. UBND tinh c6 trach nhiém lap ho so va luu trit toan bd cac khiéu
nai dang xir 1y. Sau khi c¢6 quyét dinh cia UBND tinh, ngudi khiéu nai c6 thé
khang cdo trong vong 45 ngay. Néu quyét dinh 1an hai d duoc ban hanh ma ho
gia dinh van chua thay hai long véi quyét dinh d6 thi c6 thé khiéu nai 1én Toa an
trong vong 45 ngay.

Cap d6 cudi cung - Toa an ra quyét dinh

Néu nguoi khiéu nai ndp hd so truong hop ciia minh vao cac toa an va céc
quy tic cila tda an 1a co loi cho nguoi khiéu nai, khi d6 chinh quyén tinh s& phai
tang muc dén bu theo quyét dinh ciia toa an. Trong truong hop toa an dung vé
phia UBND tinh, ngudi khiéu nai s& duoc bdi thudng theo phuwong an bdi thudng
d3 duoc phé duyét va tuan tha moi quy dinh vé GPMB (Giai phong mit bang).

Pé dam bao rang cac co ché néu trén phu hop vai thuc té va c6 thé chap
nhan dudc d6i véi nguoi DTTS chiu tac dong, can trién khai cong tac tham van
vé co che gifta chinh quyen dia phuong va cong dong chiu tac dong, dic biét 1a
tham van v6i cac nhom can duge bao vé.
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Khiéu nai va Khiéu kién tir ngudi bi
dnh hwong/ cac ho gia dinh déan tc

thiéu sé (AP / EMHH)

Bang 101 no6i hodc
van ban

Pai dién cong déng
(CR)

Bang 101 no6i hoac
van ban

A

PO ghi nhan

v
Thao luan gitra (AP)/ (CR)/ (PO va /
hoac nha thau EPC)

A 4

AP/EM HH c6 thé

A , A
ndp don 1én co quan bong y hay khong?
tu phap

Cé

Két thic

Hinh 1. Co ché khiéu nai, khiéu kién co ban cia Du 4n
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VI. GIAM SAT VA PANH GIA

Pé dam bao réng EMDP duoc thuc hién mot cach minh bach va tuan thu
cac EMPF va Chinh sach ngudi ban dia ctia Ngan hang Thé gigi. (OP4.10), can
phai thiét 1ap mot co ché giam sat va dénh gid cho tit ca cac thanh phan dy an
trong sudt qué trinh thyc hién du an. Gidm sat va danh gia 1a mdt qua trinh lién
tuc. Cac [As s€ chiu trach nhi€ém gidm sat ndi bd va c6 mdt co quan bén ngoai
duoc IAs tuyén dung s€ chiu trach nhiém giam sat va danh gia doc 1ap. Trong
pham vi c6 thé, IAs s& xem xét dé tich hop giam sat ndi bd va bén ngoai theo yéu
cau cta OP 4.10 thanh nhiém vu tuong tu theo OP 4.12. Nhiing phat hién cua ca
hai gidm sat RP va gidgm siat EMDP nén dugc bao gdm trong mot béo cao dé nop
cho Ban QLDA va Ngan hang Thé gidi xem xét.

Cudc giam sat ndi by s€ dugc [As tién hanh hang thang véi nhiing muc tiéu
nhu sau:

-Pam bao tat ca cac tac dong tiéu cuc cta cac tiéu du an trén DTTS phai
duoc to1 gian, han ché t61 da hoac dugc bodi thuong phu hop vé1i EMDP theo
EMPF nay;

-Pam bao cac bién phap t6i da hoa loi ich va giam thiéu tic dong bat loi
dugc thyc hién mdt cach phu hgp véi van hoa ctia dong bao dan tdc;

- X4c dinh li¢u nhitng tham van duoc thong bao trudc va mién phi cho cong
ddng dan toc cd duoc tién hanh mot cach phu hop véi van hoa cua cac dong bao
dan toc hay khong. Xac dinh nhimg thi tuc khiéu nai c¢6 theo dung EMPF khéong
va dé xuét nhirg bién phap néu phat sinh nhimg van dé;

- Tuan thu cac quy dinh vé tai dinh cu va giai phong mit bang va trién khai
thi cong dé€ dam bao rang EMs bi anh hudéng dugc boi thuong, ho trg ve tai dinh
cu mot cach théa dang trudce khi khéi cong xay dung.

Viéc giam sat bén ngoai s& duogc tién hanh bsi mot co quan bén ngoai c6
chuyén moén trong linh vuc khoa hoc x3 hoi. Nhitng chi s6 trong yéu vé viée
gidm sét va danh gid bén ngoai dugc trinh bay nhu sau:

- Tu van va nang cao nhan thuc vé 1oi ich cua du an, chinh sach tai dinh cu
va quyén lgi cho cong dong cac dan tdc thi€u s b1 anh hudng (co lién quan);

- Mirc d6 hai long cua cong dong dan toc thiéu sé bi anh hudng ddi véi cac
quy dinh va viéc thuc hién EMDP;

- Co ché bdi thuong giai quyét khiéu nai (hd so, quy trinh, giai phap);

- Hiéu qua va tinh bén vitng ctia cac quyén loi va bién phap phuc hdi thu
nhdp cho EMs bi anh hudng;

- Tac dong va chién lugc vé gidi;

- Kha ning ctia EMs bi anh hudng dé phuc hoi/ tai 1ap lai sinh ké va muc
song. Chu y dac biét doi voi cac ho gia dinh bi anh hudng nang va dé bi ton
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thuong;
- Nhirng tdc dong tai dinh cu gay ra trong cong tac xay dung;

- Su tham gia ctia EMs bi anh hudng trong viéc quy hoach, diéu chinh va
thuc hién EMDP.

- Nang luc thé ché, giam sat ndi bo va bao cdo; va

- Huéng quy ctia Chinh phtl vé viéc bdi thuong va trg cap cho EMs bi anh
hudng nang né néu co.

VII. HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN DAN TQC
THIEU SO (EMDP)

Trong giai doan chun bi céc tiéu du an trong tam chinh s€ thyc hién kiém
tra, ddnh gid xa hoi va danh gia tiy chon, thiét 1ap cac khudn kho thé ché, thong
béo cho tat ca cac cong d@)ng dan toc thiéu sb bi anh huong, tién hanh, tham van
trude, va thong bao mién phi cho céc cong dong, va danh gid xem lidu c6 sy tng
hé rong rii trong cong ddng d6i voi cac tiéu dy an hay khong.

7.1 Nhirng nguyén tac dw 4an ddi voi Ké hoach Phat trién Déan toc
Thiéu s6

Nhiing nguyén tac phat trién dan toc thi€u s6 co ban ctia dy 4n bao gom:

- Céac dan toc thiéu s6 dugc khuyén khich tham gia vao cac cong tac du an
va ho s€ dugc hudng nhirng 191 ich tir du &n mét cach phu hop véi van hoa;

- Can tranh va giam thiéu t6i da nhiing tac dong tiéu cuc dén cong dong dan
toc thi€u s, nhu cdc nhom riéng biét va dé bi ton thuong, bang cach khai thac tat
ca cac lya chon kha thi;

- Viéc chuén bi cia EMDP (nhur 1a mot phan dé chuén bi cho dy an) va thuc
hién n6 cing v6i su tham gia va tham van ctia cac ddng bao dan toc thiéu sd; va

- Ngan sach va tién trinh thuc hién cia EMDP (bao gom khao sat va co ché
tham gia) va vi¢c thyc hi¢n phai dugc thong nhat trong moi du an.

7.2 Nhirng van deé ve viéc thu hoi dat va tai dinh cw cia cac dan toc
thiéu so

Trong truong hop thu hdi dat ma EM di sir dung, thi phai tuan thu ca
Khung chinh séch tai dinh cu va EMPF nay. Chinh sach nay doi hoi mot ke
hoach tai dinh cu pht hop voi quyén wu tién vé vin hoa cia cac dan toc thiéu so,
bang cach sir dung mot chién lugc tai dinh cu trén dat lién. Duéi day s€ cho thay

su lién quan dén viéc chuan bi thu hoi dat va tai dinh cu ctua dong bao dan toc
thiéu sb:

- REDP s€ khong dong ¥ véi viée di doi cua dong bao cac dan tdc thiéu so
néu ho khdong cé su ung ho rong rai;
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- Cac dan tdc thiéu sb bi anh huéng cung véi ban tham van tham gia vao
viéc chuan bi di doi;

- An ninh luong thyc trong khu dinh cu méi dugce dam bao it nhét phai duoc
nhu khu dinh cu trudce;

- C4c khu téi dinh cu s€ duoc tiép can véi cac co s& va dich vu it nhat phai
giong hodc tot hon vung dat da mat;

- Thong tin vé viée tai dinh cu cua cac dan toc thiéu sd bi anh huong dugc
cung cap bang viéc st dung nhiing chi dan thong tin dugc khuyén cao trong phan
dudi day;

- Viéc tai dinh cu ctia nhitng cong dong bi anh huong s& dugc hoan tat trudc
khi bat dau cong tac xay dung;

-Néu bi anh hudng truc tiép boi du an, dong bao dan toc thiéu sb dugc
huong bdi thuong cho tit ca ving dat bi mat va tai san, thu nhap va cac doanh
nghiép bi anh huéng véi chi phi thay thé va cung cap cac bién phap khoi phuc
day du dé giup ho cai thién hodc it nhat duy tri mirc sdng, thu nhap, ning luc san
xuét trude du 4n cua ho;

- Viéc thiéu cac quyén hop phap dbi voi tai san bi mat hodc bi anh hudng
ti€u cuc s€ khong lam ho bi mat quyén dugc huong boi thuong thiét hai va céac
bién phép khoi phuc;

- Trong trudong hop ma noi tai dinh cu va di doi ctia cac ho dan toc thiéu so
duoc yéu cau, nhitng nd luc cin phai thyc hién vé co so ha ting hién co va
nhitng don vi van héa xa hoi ctia ngudi dan tai dinh cu, cong dong so tai va cong
d6ng chuyén dén s& duoc duy tri va phat trién;

- Tién hanh bo6i thuong cho ngudi dan toc thi€u so, cac ho gia dinh phy nir
lam chu, gia dinh c6 nguo1 tan tat hodc nguoi cao tudi voi sy ton trong cac gia tri
van héa va nhu cau cu thé cua ho.

7.3 Lap Ké hoach Phat trién Dan tdc Thiéu so
a. Sang loc

Sang loc 1a budce dau tién duoc thyc hién dé xac dinh sy hién dién cua céc
cong dong dan toc thiéu sd va nhitng co hoi co thé thiy trude ciing nhu cac rii ro
lién quan dén viéc thuc hién dy an. Sang loc ciing gitp xac dinh cac khu vuc
nhay cam voéi méi trudng va quan trong véi xa hoi bao gdm rimg dic dung thi
can phai loai bé ngay khoi bat ky hoat dong du 4n nao dugc dé xuat.

T cong tac gom thanh vién cua WB, PMU cua PO, va co quan quan ly dia
phuong s€ tham van tat ca cac xa nam trong ving anh huong cua cac tiéu dy an
trong dot tham van cong dong dau tién. Trudce khi tham van, PMU sé& giri thu dén
cac xa dé thong bao cac ndi dung lam viéc cho cac can bd xa vé dot tham van
ctia PMBs hoic cac chuyén gia tu van du an. Trong cong van yéu cau cac xa moi
cac dai dién cua hoi ndng dan, phu nit, trudng thon va can bo chu chdt cua xa toi
cudc hop dé thao luan vé cac tiéu du an. Néu co nguoi dan toc thiéu sb trong xa
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thi cac nguoi lanh dao cia dan tdoc do cling s€ dugc moi dén cudc hop. Trong
chuyén tham nay, cac lanh dao xa va nhiing nguoi tham gia khac s€ trinh bay
quan diém cuia minh vé céc tiéu dy an.

Tai chuyén lam vi¢c ndy, nhom s€ thuc hién sang loc d61 vo1 cong dong dan
tdc thiéu s6 voi su gitip do cua nhitng ngudi ding dau cua nhém dan tdc thiéu so
va chinh quyén dia phuong. Cong tic sang loc s€ kiém tra cac ndi dung duoi
day:

- Tén cua cac dan tdc trong xa

- Tong s6 dan tdc trong xa

- Ti 1€ dan toc thi€u so trong dan sb cua xa

- SO lugng va ti 1€ phan tram cac ho dan toc thi€u s6 trong khu vuc bi anh
huong cua Ti€u dy an dugc dé xuat.

Bing 4: Huéng din sang loc trong EMDP

Khi nao ti€n hanh sang loc: Tai tho1 diém tham van dau tién vo1 mot xa.

Thu thap théng tin gi: Thu thiap dir liéu nhan khau hoc vé cac dan toc
thi€u so trong khu vuc bi anh hudng.

Thu thap thong tin nhu thé ndo: C6 thé thu thap tir nhitng ngudi dung dau
cua cac dan toc, gia lang hodc chinh quyén dia phuong.

A1 s€ 1a nguoi thuc hién sang loc: Nhan vién cua PMUs hoac chuyén gia
tu van: Viéc sang loc cua moi xa s€ hoan thién trong mdt ngay.

b. Panh gia xa h¢i

Néu nhiing két qua chi ra c6 cac cong dong dan toc thiéu sb trong ving bi
anh hudng cua tiéu du an dugc dé xut, IAs can phai thyc hién Panh gia xi hoi
cho cac khu vuc du an d6 dé danh gia nhitng anh huong tiéu cuc va tich cyuc tiém
nang cua du an dén cac cong dong dan tdc thiéu so, va khao sat nhiing lua chon
thay thé cho du 4n noi ma anh hudng tiéu cuc c6 thé xay ra nghiém trong. Chiéu
rong, chiéu sau va kiéu phan tich trong danh gia xa hdi ti 1€ thuan vdi ban chit va
quy mo ctia nhitng tac dong tiém ning cta du 4n dbi véi cong dong cac dan toc
thiéu s6 du nhirng tac dong do 1a tich cuc hay tiéu cuc. Cac danh gia xa hoi dugce
thuc hién bo1 cac nha khoa hoc xa hdi (cac chuyén gia tu Vén) nguoi ma cd trinh
do, kinh nghiém, va TOR dugc x6a bdi Ngan hang.

SA s€ bao gém: co sO dir 1iéu, phan tich thé ché, no s& xac dinh khudn khod
cho viéc tu van trong sudt chu ky du an. Thong tin s& dugc thu tip tir nhitng cudc
hop nhém riéng: lanh dao dan tdc thiéu sb, dan 6ng dan toc thiéu sé; va phu ni
dan toc thiéu s, dic biét 1a nhitng ngudi song trong khu vuc bi anh hudng cia
cong tac dé xuat theo tiéu dy 4n. Céc cudc thao luan sé& tip trung vao nhitng anh
huong tich cuc va ti€u cyc cua tiéu du 4n, sy hd trg cong déng; va nhiing khuyén
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nghi vé viéc thiét ké va thuc hién tiéu du an. Bén vay sé& chiu trach nhiém phan
tich cac SA, va dan dau phat trién ké hoach thuc hién cung voi cong ddng céac
dan toc thiéu sb, k¥ su du an va nhan vién khac. Nhitng quyét dinh khac nhau vé
nhitng budce tiép theo s& dugc miéu ta dudi day:

-Néu SA chi ra nhiing tac dong tiéu cyc dang ké va/hoic su dbi khang
manh mé& cua cong ddng dan tdc thiéu s, cac co quan thue hién duoc yéu cau
khai thac nhiing Iya chon thay thé. Piéu dang can luu ¥ 1a nhiing tac dong khong
chi 13 nhitng ton that vé dat (dleu dugc quy dinh trong RP tuong ng), ma con c6
nhimg tac dong v6 hinh khac & cip cong dong;

-Néu cong dong dan tdc thiéu sb ung hd thyc hién tiéu du 4n, mot EMDP
s€ dugc phat trién dé giai quyét nhitng tac dong ti€u cyc va tich cuc tiém nang
cua tiéu du an.

Bing 5: Huéng din d4nh gia xa héi cho EMDP

Khi nao thi tién hanh SA: Néu két qua sang loc cho thay c6 nhirng ho gia
dinh dan tdc thiéu so trong khu vyc anh hudéng cua cac ti€u du an, thi
danh gia tdc dong xa ho1 s€ duogc tién hanh.

Can thu thap thong tin gi: Thu thap céc thong tin sau: thong tin vé nhan
khau hoc, tinh hinh kinh t€, van hoa, xa hoi; nhiing tdc dong tich cuc va
tiéu cuc do1 voi kinh t€, xa hoi cua tiéu du an.

Thu thap thong tin nhu thé ndo: thong tin s& dugc thu thép tai cac cudc
hop nhom riéng véi cac nhom dan toc th1eu s6 nhu sau: 1) nguoi ding
dau caa EM; 2) dan ong dan toc thiéu sb; va 3) phu nit dan toc thleu sO,
dic biét 1a nhirng ngudi séng trong khu vuc anh huong. Nguoi tién hanh
Panh gia x4 hoi 1a: Nhan vién PMB hoic cac chuyén gia tu van.

Thoi gian quy dinh: Viéc thu thap thong tin Danh gia Xa hoi d6i voi mdi
xd dugc thuc hién trong khoang hai hodc ba ngay. S& mat hai hoic ba
ngay nita dé phan tich dit liéu va soan thao béo cdo cudi cung.

c. Ké hoach phit trién dan tc thiéu s6 (EMDP)

Khi Déanh gia Xa hoi xac dinh rang cac tiéu du an dé xuét c6 anh hudng toi
cac dan toc thiéu sb, thi mot EMDP duoc yéu cau thyuc hién cho cac tiéu du an dé
dam bao a) Pong bao dan toc thiéu s bi anh hudng bai cac tiéu du an s& nhan
duoc nhing loi ich Ve kinh té van hoa phu hop, b) Khi xac dinh thay nhimg tac
dong ti€u cuc tiém an ddi véi cac dan toc thiéu sd, thi phai tranh, giam thiéu, han
ché t6i da va phai boi thuong cho nhimg tac dong tiéu cuc d6 cho nguoi dan toc
thiéu s6. Khi nguoi dan tdc 1a duy nhét hodc dai da sb trong cac doi tuong thu
huong dy an truc tiép, cac yéu t6 ctia mot EMDP nén dugc bao gém trong thiét
ké téng thé cua dy an va trong RP cua cac tiéu dy an, va mot EMDP riéng biét
ctia mdi tiéu du an 1a khong can thiét.
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Cac IAs co trach nhiém chuan bi EMDP véi sy hd trg ky thuat cua cdc
chuyén gia tu van xi hoi du diéu kién. EMDP s& dugc chuan bi mét cach linh
hoat va thuc té, va mic do chi tiét khac nhau tuy thudc vao cac du an cu thé va
ban chit cua hiéu tmg dé duoc giai quyét. EMDP bao gém cac yéu td sau:

- M6t ban tom tit cac thong tin vé khudn kho phép 1y va thé ché ap dung d6i
v6i DTTS vé cac dic diém nhan khau hoc, x4 hoi, vin hoa va chinh trj ctia cong
ddng cac dan toc bi anh huong, dat dai va lanh thd ma ho dd so hitu tir trude
hoic sir dung hodc chiém, va cac ngudn tai nguyén thién nhién ma ho phu thudc;

- Mot ban tom tit cua danh gid xa hoi;

- Mot ban tom tat két qua cua viéc tham van duogc thong bao trude va mién
phi cho cdng dong dan tdc thi€u s6 bi anh hudng da duge thuc hi¢n trong qua
trinh chuan bi dy an va dan dén sy ung ho rong rai cho du an;

- Mot chuong trinh khung dé dam bao tham van duoc théng bao trude va
mién phi cho cac cong dong dan tdc thi€u so trong qua trinh thyc hién du an;

- M6t ban ké hoac thue hién cac bién phap dé dam bao cac dan toc thiéu s6
dugc huong nhimg loi ich vé kinh té va x4 hoi mot cach phu hop vé van héa, bao
gbém, néu can, nhitng bién phap dé nang cao ning luc cla cic co quan thuc hién
du an.

- Khi x4c dinh thdy nhiing tic dung bat loi cho dong bao dan tdc, can phai
thyc hién mot ké hoach hanh dong thich hop godm cac bién phap dé trdnh, giam
thiéu to1 da, giam bot, hoac dén bu cho nhitng tdc dung bat lg1 do;

- Du toan chi phi va ké hoach tai chinh cho cac EMDP;

- Can c6 nhitng thi tuc thich hop cho du an dé giai quyét nhimg bat binh
cua cong ddng cac dan toc bi anh huong phat sinh tir viéc thyc hién dy an. Khi
thiét ké cac thu tuc boi thuong khiéu nai, sy sin c6 cta cac cau vién tu phap va
co ché giai quyét tranh chip vé phong tuc giira cac dan tdc nén dugc dua vao cic
khoan muc;

- C4c co ché va cac tiéu chuan phu hop véi dy an cho viée giam sat, danh
gia va bao cao vé viée thuc hién EMDP. Cac co ché giam sat va danh gia can bao

gom ca nhiing thoa thuan Ve viéc tham van thong bao trudc va mién phi cho cac
cong dong dan tdc thiéu sb bj anh huong.

d. Thuc hién EMDP
Trach nhiém va cac dbi tuong lién quan dén cac du an VSUEE nhu sau:

- PFI va WB: Tét ca EMDP chuén bi theo VSUEE phai duoc xem xét lai
boi PFI va WB trude khi chinh thitc thuc hién, PIE s& ho trg cac PFIs nhan dién
cac tiéu du an phu hop nhung trach nhiém cta PFI 1a thim dinh cac du an EE
dira vao cac yéu cau hop 1é quy dinh trong OM;

- IE hoac Tu van: can phai thdo ludn va nhan dugc NOL cua Ngan hang
trudc khi budc vao viéc chuan bi chinh thirc cua van ban do;
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- TAs: ¢6 trach nhiém phéi hop véi chinh quyén dia phuong ¢ lién quan dé
trién khai thyc hién EMDP;

- CPCs cép tinh, huyén, xa: Phéi hop vé6i IE, Tu vén, IA trién khai EMDP
theo cac nguyén tac dua ra trong EMPF nay va cac quy dinh cia Viét Nam;

- Céc t6 chtic cong dong nhu Hoi phu nit, Hoi ndng dan...: dong vai trd tich
cuc trong viéc thuc hién va giam sat EMDP;

- EMs: tham gia gidm sat thuc hi¢n EMDP nhu tién do, su dﬁy du, phu
hop...

TAt ca cac hoat dong caa EMDP trong subt qua trinh thuc hi¢n mdt tiéu dy
an s& duoc tién hanh mot cach thich hop vé mit vin hoa dbi voi nguoi dan toc
thiéu s bi anh huong. Cac IAs s& thiét 1ap cong viéc cho cac cudc ddi thoai va
cac cudc hop voi chinh quyen dia phuong, cic nhom cong dong dai dién, va cac
nha lanh dao truyén thong thuong xuyén dai dién cho DTTS. Cac t6 chirc doan
thé, dac biét 1a Hoi Lién hi¢p Phu nit, s€ dong mot vai tro tich cuc trong viéc
thuc hién va giam sat cia EMDP.

Can ‘phai tang cuong va cai thién nang lyc cua cac co quan thi hanh ¢ cap
tinh va cap huyén d6i voi viée thuc hién an toan x3 hoi dé dap ung yéu cau cua
WB. No ciing can phai xay dung ning luc ciia cac cong dong dia phuong vé vige
thuc hién va gidm sat cia RP va EMDP. Vi vay, IAs ¢6 trach nhi€ém cung cap
cdc khéa dao tao va hoi thao vé viée thuc hién va giam sat cia RP va EMDP cho
co quan c6 tham quyén va cong dong. Viéc dao tao can duoc to chirc trude khi
bat dau bat ky hoat dong lién quan dén viéc thyc hién RP va EMDP. Cac khoa
dao tao can duoc td chitc & mdi cap trong d6 co cap tinh, huyén va xa dé cac bén
lién quan khac nhau c6 thé duoc tham gia. Cac khoa hoc dao tao cho nguoi dan
toc can phai phut hop voi van hoa cia ho.

EMDP nén c6 mét lich trinh thuc hién phéi hop v6i viéc thuc hién tiéu du
an. Mot cach logic, viéc danh gia tic dong vé x3 hdi va céc cude hop nhom nén
duoc thuc hién trude khi thiét ké tiéu du an duogc chuan bi. Pén bu thu hoi dat
phai dugc hoan tat my man it nhat mot thang trudce khi bat dau cong viéc dan sy.
Giam sat nén dién ra ¢ nhiing 1an dé nghi va theo quy dinh cia EMDP trong chu
ky du an.

Ngan sach cho vi¢c thuc hién EMDP s€ dugc udce tinh trong qua trinh chuan
bi EMDP duya trén cac hoat dong cu thé duoc dé xuit cho méi EMDP. EMDP sé&
xdc dinh va cung cép ngan sach cho viéc thyuc hién. Kinh phi cho vi¢c chuan bi
va thyc hién EMDP xuét phat tir vén dbi ing cta Chinh phu (c6 thé duoc bao
gdm trong ngan sach cho viéc thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi cua du an).

Bang 6. Huwéng din chuin bi ké hoach thuc hién

Khi nao chuén bi ké hoach thuc hién: Ngay sau khi SA, néu céc dan toc
thi€u so6 ung hd cac tiéu du an.

Chuan bi ké hoach thuc hién nhu thé ndo: Ké hoach nay duoc xay dung
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dua 1én két qua tham van va tham gia ciia cac nhom DTTS.

Mot ké hoach thuc hién 13 gi: N6 s& bao gom (1) khung phap 1y; (2) cac
hoat dong giam thiéu tac dong; (3) xéac dinh ky thuat cua sy phat trién;
(4) sip xép thé ché dé thuc hién; (5) tién do thuc hién; (6) giam sat va
danh gia; va (7) chi phi va ké hoach tai chinh.

Al s chuan bi cic ké hoach thuc hién: BQLDA hoic chuyén vién tu
Van phdi hop véi 1anh dao x4, cac nha lanh dao dan toc thiéu sd, tham
van véi cac cong dong DTTS va chinh quyén huyén.

Ai s€ thuc hién ke‘hoach thuc hién: PQs V’a MOIT’s PMBs, Xa va
nhirng nguoi ding dau cua cac dan tc thicu so.
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